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1. Cel i proces tworzenia i aktualizacji Strategii Roz ~ wigzywania

Probleméw Spotecznych.

Wraz z wprowadzeniem Polski w poczet panstw Unii Europejskiej
samorzady gminne stanety przed obowigzkiem przejecia na siebie wielu zadan na
obszarze polityki spotecznej. Podstawe prawng stanowi tu art. 17 ust.1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593),
ktéra weszia w zycie z dniem 1 maja 2004 roku. Znajdujemy w niej zapis,
mowiacy, iz: "...opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja o0sOb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - jest
obowigzkowym zadaniem wiasnym gminy".

Zwiekszajgca sie ilos¢ probleméw spotecznych, a takze ich specyfika,
uzalezniona od typu spoteczenstwa, jak i warunkow prawno-ekonomicznych,
stawiajg jednostke samorzadu terytorialnego, jakg jest gmina, przed niezwykle
waznym i trudnym zadaniem. Od efektywnosci rozwigzywania problemow
spotecznych zalezy bowiem funkcjonowanie spotecznosci lokalnej. Petnie rozwoju
osigga ona, gdy jest w stanie skutecznie realizowa¢ swoje cele oraz zaspokajac
potrzeby swych cztonkdéw na réznych ptaszczyznach.

Specyfika probleméw spotecznych lezy w ich zlozonej strukturze. Bardzo
czesto wiele trudnosci przysparza identyfikacja problemu. Powodem tego jest fakt,
iz problemy spoteczne nie wystepujg w pojedynke. Zazwyczaj pojawienie sie
jednego problemu implikuje powstanie innego, np. bezrobocie powoduje ubdstwo,
ubdstwo zas przygotowuje grunt pod rozwdj patologii, ktére z kolei przyczyniajg
sie do dysfunkcji rodziny, probleméw wychowawczych itp. Zatem, by w jak
najwiekszym stopniu minimalizowaé skutki problemow spotecznych, nalezy dobrze
zdiagnozowac¢ ich zrédto, aby podjete dziatania byly efektywne od samego
poczatku.
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Istniejg 4 mechanizmy rozpoznawania problemow spotecznych:
1. odwotanie sie do opinii publicznej, np. poprzez przeprowadzanie
cyklicznych sondazy;
2. odwotanie sie do opinii 0séb piastujgcych eksponowane pozycje;
3. odwotanie sie do opinii ekspertow (socjologdéw);
4. odwotanie sie do istnienia w danym spoteczenhstwie ruchdéw i inicjatyw
indywidualnych oraz spotecznych, powstatych spontanicznie jako reakcja

ludzi na problemy, np. stowarzyszenia Monar, Markot.

Réwniez samo zdefiniowanie problemu spotecznego nie jest, wbrew
pozorom, sprawg tatwg. W socjologii istnieje wiele szkot podejscia do problemow
spotecznych. Jednakze w przypadku polskiej rzeczywistosci spotecznej
najtrafniejsza wydaje sie by¢ definicja prof. B. Misztal (1983), zgodnie z ktérg
problemy spoteczne sg efektem procesu spotecznego, ktory jest niezgodny z
systemem wartosci i ocen charakteryzujgcych dany etap rozwoju spoteczenstwa
ze wzgledu na swoje natezenie, zakres wystepowania lub widzialnos¢ spoteczna,
oceniany jako ucigzliwy dla catego spoteczenstwa albo niektérych jego grup.

Gmina posiadata Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych, ktéra
byla opracowana w lutym 2006r. przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kietczygtowie. Dokument ten byt przyjety w lutym 2006r. przez Rade
Gminy — uchwata Nr XXIV/153/2006.

Jednak z uwagi na fakt, iz do jego opracowania nie zostat powotany Zespot
(ds. opracowania GSRPS), nie bylo takze przeprowadzonych zadnych badan
ankietowych (ani wérdd przedstawicieli instytucji jak rowniez wsrod mieszkancow),
nie byto prowadzonych warsztatow z udzialem lideréw spotecznych, mieszkancow
itp., wystgpita koniecznos¢ aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych.

Dlatego tez w dniu 20 czerwca 2008r. zarzagdzeniem Nr 8/2008 Wojt Gminy
powotat Zesp6t Roboczy (Zadaniowy) ds. Koordynacji Wdrazania Programu
Integracji Spotecznej w Gminie Kielczygidbw oraz Zespdt Warsztatowy ds.
Opracowania/Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w

Gminie Kielczygtow i merytorycznego opracowania Planu Dziatania.
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Powotano Zespdét Roboczy w nastepujacym skiadzie:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

Marek Kula — Urzad Gminy Kietczygtow — podinspektor - Koordynator PIS
w gminie (Przewodniczacy Zespotu),

Przemystaw Krezel — Skarbnik Gminy,

Elzbieta Boczek — kierownik GOPS,

Anita Kusmierek — GOPS Kielczygtdbw — starszy pracownik socjalny
(osoba odpowiedzialna za kontakty z Konsultantem Regionalnym oraz
organizacje warsztatow, prowadzenie dokumentacji z warsztatow i
kontakty z liderami spotecznosci lokalnej oraz mieszkancami),

Monika Knop-Piekara — GOPS Kielczygtow — referent ds. swiadczen
rodzinnych (osoba odpowiedzialna za promocje Programu Integracji
Spotecznej wsréd mieszkancow i w mediach),

Mieczystaw Majewski — osoba odpowiedzialna za organizacje konkursow,
Ewa Niciejewska — Urzad Gminy Kielczygtow — inspektor — osoba

odpowiedzialna za wprowadzanie danych do systemu MIS.

Powotano rowniez Zespo6t Warsztatowy w nastepujgcym sktadzie:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)

Anita Kusmierek — GOPS Kielczygtdbw — starszy pracownik socjalny
(osoba odpowiedzialna za kontakty z Konsultantem Regionalnym oraz
organizacje warsztatow, prowadzenie dokumentacji z warsztatéw i
kontakty z liderami spotecznosci lokalnej oraz mieszkancami),

Elzbieta Boczek — kierownik GOPS,

Jolanta Mamzer-Cycak — Kierownik SPZPOZ Kietczygtow,

Jolanta Wolnowska — SPZPOZ Kietczygtéw — pielegniarka srodowiskowa,

Zenon ldzikowski — Dyrektor ZSG Kietczygtdw,

Elzbieta Jedrzejska — Z-ca dyrektora ZSG Kielczygtow,

Alina Sudak — Dyrektor Szkoty Podstawowej Chorzew,

Marian Pétka — ZSG Kietczygtow - nauczyciel,

lwona Kacprzyk — GOK Kielczygtow,

Tadeusza Iskra — Gminna Biblioteka Publiczna Kielczygtéw — starszy
bibliotekarz,

Ks. Bogdan Ignasiak — parafia rzymsko-katolicka,

Wiestawa Borczyk — Dyrektor Przedszkola w Kietczygtowie,
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13) Maria Dyta — Zwigzek Emerytow i Rencistow w Chorzewie,

14) Dawid Trzcina — Prezes OSP Chorzew,

15) Agnieszka Bednarek — Przewodniczgca Rady Rodzicéw w Kietczygtowie,
16) Wiestawa Pawetoszek — KGW w Obrowie,

17) Zenon Borczyk — OSP Kielczygtow — czionek,

18) Honorata Futczyhska — Cztonek GKRPA Kietczygtow,

19) Zbigniew Kleszczynski— Policja - dzielnicowy,

20) Piotr Potka — ZSG Kietczygtow — nauczyciel WF,

21) Elzbieta Trzcina — Urzad Gminy Kietczygtow — inspektor.

Do zadan Zespolu Warsztatowego ds. Opracowania/Aktualizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kietczygtow i merytorycznego
opracowania Planu Dziatania nalezy:

1. Opracowanie harmonogramu dzialah oraz planowanych zadan izakresu
odpowiedzialnosci dla cztonkow Zespotu Warsztatowego ds.
Opracowania/Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
przy wspotpracy z Koordynatorem PIS w gminie.

2. Zebranie danych niezbednych do charakterystyki zycia spotecznego w gminie.
Ich analiza pozwoli na dokonanie diagnozy stanu obecnego jak réwniez
pewnych tendencji obserwowanych na przestrzeni diuzszego okresu czasu.
Analiza danych zebranych na przestrzeni kilku ostatnich lat (ostanie 3 lata)
utatwi dokonanie prognozy zjawisk spotecznych, charakterystycznych dla danej
gminy. Zrédiem informacji o problemach lokalnych powinny byé réwniez osoby
.Znaczace” w spotecznosci lokalnej dotychczas nie zaangazowanie w dziatania
przygotowawcze (np. nauczyciele, duchowni, dziatacze spoteczni).

3. Udziat w warsztatach dotyczacych aktualizacji Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Kielczygtow.

4. Opracowanie Aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Gminie Kielczygidow metodg partycypacyjna, ktéry to dokument zostanie
przedstawiony Regionalnemu Centrum Polityki Spotecznej w todzi do

zaopiniowania.
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5. Opracowanie Planu Dziatania oraz przekazanie go do Regionalnego Centrum

Polityki Spotecznej w celu akceptaciji.

Ponadto przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne. Opracowanie niniejszego

dokumentu odbywato sie przy udziale szerokiego
Dzieki

spotecznos¢ stata sie odpowiedzialna za okreslenie celéw do realizacji. Byty

forum spotecznego,

rozumianego jako organizacje pozarzadowe. temu cala lokalna
reprezentowane wszystkie s$rodowiska spoteczne, zaréwno problemowo, jak
I geograficznie.

Spotkania ze spotecznoscig odbyly sie 9 czerwca 2008r. w miejscCoOwoscCi
Chorzew, Kietczygtow i Obrow. Natomiast we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r.
odbyly sie warsztaty aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

dla Gminy Kielczygtow. Ponizsza tabela przedstawia tematyke i zakres zadan

podejmowanych na kazdym z warsztatow.

3wrzeénia 2008 | 22 wrzesnia2008 | ° Pazdziernika
2008

- Postrzeganie —-Diagnoza Budowanie — Tworzenie

problemow probleméw koncepcji GSRPS oraz

spotecznych spotecznych. projektow Planu

w gminie. —Czynniki sprzyjajace stymulujacych Dziatania.
- Diagnoza stanu integracji. zrbwnowazony

spoteczno- —Analiza problemoéw rozwoj spoteczny.

gospodarczego i zasobow Budowanie

w gminie. spotecznych zarysow projektow
- Analiza w gminie. spotecznych

doswiadczen —Ocena poziomu okreslajgcych

rozwigzywania integracji sposoby dziatania

problemoéw spotecznej. zapewniajace

spotecznych. -Wypracowanie rozwoj lokalny.
— Wspotpraca celdw strategicznych

instytucji i operacyjnych.

i organizacji —Okreslanie celow

spotecznych na oraz kierunkow

rzecz spotecznosci dziatan w gminie.

lokalnej. —Okres$lenie sposobu

zarzadzania
realizacjq strategii.
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2.  Charakterystyka gminy Kietczygtow.

2.1. Polozenie, powierzchnia i podziat administracyjny.

Obszar gminy potozony jest na Nizinie Potudniowo-Wielkopolskiej,
mezoregionie Kotliny Szczercowskiej (rozlegtej formy wklestej). Najnizszy punkt
wysokosciowy znajduje sie w sotectwie Obréw i wynosi 167,6m n.p.m., a
najwyzszy w sotectwie Chorzew i wynosi 187,6 m n.p.m.. Przewazajgca czesc¢
gminy potozona jest na wysokosci 170-180 m n.p.m.

Gmina Kielczygtow jest jedng z 177 gmin wojewddztwa t6dzkiego i jedng z 8 gmin
powiatu pajeczanskiego. Polozona jest w potudniowej czesci wojewoddztwa
lodzkiego i poinocnej czesci powiatu pajeczanskiego. Sasiaduje z gminami:
Siemkowice, Rzgsnia, Pajeczno i Rusiec.

Gmina zajmuje powierzchnie 90 km2, co stanowi 11,2% powierzchni powiatu

i 0,5% powierzchni wojewddztwa.

Mapa 1. Mapa Polski z podziatem na wojewddztwa
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Mapa 2. Mapa wojewddztwa tdédzkiego z podzialem nap  owiaty.

Gr. KIEECZYGHEOL

Mapa 3. Mapa gminy Kietczygtow.
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W sktad gminy wchodzi 14 sotectw. Srednia gesto$é zaludnienia jest niska
i wynosi 49 os6b na km? Wykaz sotectw, wsi i liczba mieszkancéw na dzien

31 grudnia 2007 roku obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba mieszka ncéw w poszczegolnych sotectwach i wsiach
gminy Kielczygtéw (stan na 31.XI11.2007)

Brutus 146
1. BRUTUS Otok 43
Glina Duza 165
2. GLINA Glina Mala 105
Dryganek Duzy 168
3. DRYGANEK DUZY Dryganek Maty 23
Kule 81
Gumnisko 127
4. GUMNISKO Podrwinéw 77
Beresie Duze 34
Dabrowa 105
S. DABROWA Pierzyny Duze 127
Huta 65
6. HUTA Pierzyny Mate 91
Lipie 95
Kielczygtow — Okupniki 132
Kielczygtow:
Ul. Piotrkowska 148
7. KIELCZYGLOW Ul Tysigclecia 116
Ul.Swierczewskiego 111
Ul. Waska 18
Ul. Zielona 16
8. |KIELCZYGLOWEK | Kietczyglowek 158
Kuszyna 124
Kolonia Chorzew 254
9. KOLONIA CHORZEW Tuchan 137
10. |CHORZEW Chorzew 683
Osina Mala 74
11. |[OSINA MALA Osina Duza 76
Beresie Male 53
12. |OBROW Obréw 283
Studzienica 158
13. | STUDZIENICA Kielczygtow- Kolonia 124
Skoczylasy 141
14. |SKOCZYLASY Chruscinskie 91
Lawiana 82

Zrédio: Urzgd Gminy Kielczygtéw
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2.2. Infrastruktura techniczna.

Wyposazenie w infrastrukture techniczng jest jednym z gtdbwnych wyznacznikow

poziomu zycia i mozliwosci rozwoju gospodarczego danego obszaru.
2.2.1 Wodoci ag.

Catos¢ obszaru gminy Kielczygtbw wyposazona jest w instalacje
wodociggowe. Na terenie gminy zlokalizowane jest jedno ujecie wody
w miejscowosci Kielczygtow, zasilajgce trzy miejscowosci — Kielczygtow, Kolonie
Kietlczygtéw i Studzienice. Pozostate miejscowosci obstugiwane sg z zasilenia
wody w gminach sasiednich — tj. Rzgsnia i Rusiec. Dlugos¢ instalacji calego
wodociggu to 86 km. Do sieci wodociggowej podigczonych jest 1213 gospodarstw.
taczna diugos¢ sieci wodociggowej wynosi okoto122,7 km. Wodociagi zbiorowe
posiadajg 33 wsie. Srednie zuzycie wody z wodociggéw zbiorowych na 1

mieszkanca wynosi okoto 26 m*

2.2.2. Kanalizacja i oczyszczalnia $ciekow.

Zaden z mieszkancow gminy nie posiada dostepu do instalacji
kanalizacyjnych — obecnie gmina Kietczygtow nie posiada zbiorczego systemu
kanalizacji sanitarnej, ani komunalnej czy zaktadowej oczyszczalni $ciekow.

W roku 2007 gmina pozyskata lokalizacje z przeznaczeniem na
oczyszczalnie $ciekow w Kietczygtowie, wykupita dziatki, na ktorych ma ona
powsta¢, a takze przystgpita do prac projektowych. Dokumentacja projektowo
kosztorysowa jest juz opracowana. Catos¢ dziatan w tym zakresie zostata ujeta w
opracowanym Programie Ochrony Srodowiska uchwalonym przez Rade Gminy w

Kielczygtowie.
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2.2.3. Cieptownictwo i gazyfikacja.

Gmina Kietczygtow nie posiada zorganizowanego zrédfa ciepta i systemu
sieci przesylowej. Ogrzewanie budynkéw opiera sie na indywidualnych,
najczesciej tradycyjnych, nosnikach energii. Dominuje ogrzewanie weglem i
miatem (okoto 99 % budynkdéw). Zmiany nastgpig wraz z doprowadzeniem gazu
przewodowego, obecnie, wobec braku sieci gazowej mieszkancy gminy

zaopatrujg sie w gaz propan-butan w butlach u lokalnych dystrybutorow.

2.2.4. Gospodarka odpadami.

Na terenie gminy jest komunalne wysypisko $mieci zlokalizowane na
gruntach wsi Studzienica. Wysypisko zajmuje powierzchnie okoto 1 ha i ma
pojemnos$é 31 560 m>. Zostato wykonane w 1994 r. i moze funkcjonowaé do okoto
2015 r. Odpady nie sg segregowane. We wsiach brak jest konteneréw do
zbiorowego gromadzenia odpadoéw. Przewo6z odpadow odbywa sie we wlasnym
zakresie badz z wykorzystaniem ustug firm, ktore zajmujg sie odbiorem statych
odpadéw komunalnych. Problematyka gospodarowania odpadami zostata
szczeg6towo opracowana w Programie Ochrony Srodowiska uchwalonym przez

Rade Gminy w Kietczygtowie.

2.2.5. Elektroenergetyka.

Obszar gminy obstugiwany jest przez Rejon Energetyczny w Wieluniu.
W urzedzie gminy nie ma danych, aby ktére$ gospodarstwo nie miato energii
elektrycznej, niemniej do$¢ czesto wystepujg problemy z utrzymaniem napiecia
w sieci. Przez teren gminy przebiega linia WN 400 kV. Obszar obstugiwany jest
liniami SN 15 kV i liniami NN. Cze$é z nich z racji ztego stanu i diugich obwodéw
pilnie wymaga modernizacji. Wystepujg rzadkie spadki napiec¢ i niedobory mocy,
co jest szczegodlnie istotne dla potencjalnie wiekszych odbiorcow (duze
gospodarstwa rolne). Oswietlenie uliczne oraz siec linii elektroenergetycznej jest

sukcesywnie rozbudowywana i modernizowana.
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2.2.6. Telefonizacja i telekomunikacja.

Gmina posiada bardzo dobrze rozwinieta siec telefoniczng i aktualnie dziata
na jej terenie dwoch operatoréw, tj. Telekomunikacja Polska S.A. i Zwigzek Gmin
Ziemi Wielunskiej. Z ustug telekomunikacyjnych korzysta okoto 900 abonentéw.
W Chorzewie, Kietczygtowie i Hucie dzialajg centrale telefoniczne typu EWSD
Simens z mozliwoscig rozbudowy do petnego pokrycia zapotrzebowania. Ponadto
mieszkancy posiadajg mozliwos¢ korzystania z istniejgcej sieci telefonii
komodrkowej, przekaznik jednej z nich jest zlokalizowany w miejscowosci Glina
Mata, co umozliwia bardzo dobrg jakoS¢ potaczeh. Uzytkownicy sieci
telefonicznych korzystajg z nowoczesnych urzadzen telekomunikacyjnych do
transmisji informacji i danych. Mieszkancy dzieki rozwinietej sieci telefonicznej, jaki

i dzieki prywatnym operatorom majg rowniez szeroki dostep do Internetu.

2.2.7. Drogi.

Przez teren gminy Kielczygidbw nie przebiegajg drogi krajowe i
wojewddzkie, a jedynie gminne i powiatowe. Drogi powiatowe majg tgczng dtugosc
42,6 km, w tym o nawierzchni utwardzonej 34,1 km. Drogi gminne o tacznej
dtugosci 39,9 km, w tym o nawierzchni twardej 20,2 km, a 14 km o nawierzchni
ulepszonej. Drogi rolnicze stanowig okoto 50 km
W skiad drog gminnych wchodza drogi relacii :

- Ozegbéw — Chorzew — 109051E

- Radoszewice — Beresie Duze — Lipie — Kielczygtéw — 109052E
- Kietczygtéwek — Mierzynow — 109101E

- Kietczygtéwek — Kolonia Lipnik — 109102E

- Huta — Dryganek — Kule — Otok — Brutus — 109103E

- Dryganek — Glina Duza, Glina Mata — Marcelin — 109104E

- Beresie Mate — Podrwindéw — 109105E

- Kietczygtéw — Kolonia Kietczygtow — 109106E

- Podrwindw — Tuchan — Kolonia Chorzew — 109107E
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- Chorzew — Tuszyn — 109108E
- Kuszyna — Radoszewice — 109109E
- Zofia — Kuszyna — Kietczygtowek — 117313E

Staraniem samorz gdu gminnego w ostatnich latach wykonano na
drogach gminnych szereg inwestycji polegaj acych m.in. na poto zeniu
nawierzchni asfaltowej, budowie nowych odcinkow dro g, modernizacji
istniej acych, wykonania o $wietlenia ulicznego etc. Srodki na ten cel Gmina
pozyskata mi edzy innymi zUrz edu Marszatkowskiego Wojewddztwa
tédzkiego.

W gestii samorzadu lezy utrzymanie drég gminnych — tgczna ich diugosé
wynosi 39,9 km. Oprécz biezacych remontdw i inwestycji przeprowadzono
uzupetnianie znakéw drogowych, zakupiono i zamontowano tablice z nazwami ulic
oraz przeprowadzono modernizacje o$wietlenia ulicznego .

Stan techniczny wielu odcinkéw drég jest niezadowalajgcy. Wiekszos¢ z
nich jest zbyt waska, a ich nawierzchnie sg bardzo zuzyte i wymagajg remontow
I modernizaciji.

Na terenie gminy znajdujg sie na drogach gminnych 3 mosty o dtugosci
29,7 mb i powierzchni 197,85 m?, w tym 2 betonowe (tacznie dt. 20,2 mb i pow.
136,1 m?) oraz 1 stalowy (dt. 12,0 mb i pow. 48,0 m?). Stan techniczny mostéw
jest dobry.

W gminie Kielczygtow sg 2 stacje paliw w Kielczyglowie, zaopatrujgce we
wszystkie rodzaje paliw. Ponadto jedna z tych stacji posiada stacje kontroli

pojazdow.

2.2.8. Komunikacja kolejowa i drogowa.

System drogowej komunikacji publicznej obstuguje PPKS w Wieluniu
I Pajecznie. Z aktualnego rozktadu jazdy wynika, ze ilos¢ potaczen dobowych jest
najwieksza z miejscowosciami: Pajeczno, Wielun, Dziatloszyn. Ponadto istniejg
potaczenia z todzig, Radomskiem, Sieradzem, Czestochowg, Konopnica,
Siemkowicami i Ruscem. Gmina posiada zatem stabe mozliwosci komunikowania

sie z siedzibg wojewddztwa i najblizszymi miastami sredniej wielkosci, a nie ma
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mozliwosci wplywu na przewoznikdw publicznych w kwestii uruchomienia
dodatkowych linii, o ile nie jest to uzasadnione ekonomicznie.

Na terenie gminy jest 11 przystankéw autobusowych, ich stan jest
zréznicowany, na ogét odpowiada wspotczesnym wymogom obstugi podroznych.
Remontom powinna by¢ poddana potowa z przystankoéw, tacznie z budowg
wiasciwych zatok dla zatrzymujacych sie autobusow.

Na ternie gminy Kielczygtéw istnieje tez kilka firm przewozowych
Swiadczacych ustugi transportowe na potrzeby innych podmiotéw gospodarczych,
atakze lokalnych gospodarstw rolnych. Sg one posiadaczami gtownie
samochodéw ciezarowych, ciggnikow siodtowych i naczep. Wzrost motoryzaciji
podnosi jakos¢ zycia, co jest gltbwnym celem gminy.

Przebiegajaca przez teren gminy magistrala kolejowa Slask-Porty zapewnia
lepszg tacznos¢ z krajowymi osrodkami przemystowymi. Najwiecej potgczen ze
stacji Chorzew-Siemkowice posiada gmina z Czestochowg, Zdunska Wolg
Karsznice, Katowicami, Zduhskg Wolg, Gdynig, Tarnowskimi Gérami,
Mystowicami, todzig Kaliskg i Herbami Starymi, cho¢ wiele potgczen zostalo w
ostatnim czasie zlikwidowanych. Stacja kolejowa w Chorzewie-Siemkowicach
moze przetadowywac towary - dysponuje bocznicg kolejowa.

2.2.9. Straz pozarna.

Na terenie gminy dziata Pahstwowa Straz Pozarna z siedzibg w Pajecznie.
Funkcjonujg rowniez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w ilosci 8, ktére majg
swoje zaplecza we wsiach: Kietczygtdw, Chorzew, Glina Duza, Obréw,
Skoczylasy, Brutus, Huta, Dryganek.

Jednostki OSP majg w swojej dyspozycji 7 samochoddéw wyposazonych
w motopompy. Skromne wyposazenie jednostek OSP w sprzet gasniczy
uzasadnia dalsze dofinansowanie na rzecz lepszego wyposazenia w sprzet.

Dwie jednostki OSP w Kietczygtowie i w Chorzewie dziatajg w ramach
Krajowego Systemu Ratownictwa Gasniczego i koszty ich dziatalnosci w czesci

ponoszone sg przez budzet panstwa.
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Koszty utrzymania jednostek ponoszone sg jednak przez budzet gminy.
Gmina zatrudnia 3 pracownikow konserwujacych sprzet. Srodki uzyskiwane

Z wynajmu pomieszczen organizacje OSP przeznaczajg ha dziatalnos$¢ statutowa.

2.3. Ludno sé¢.

Liczba mieszkancow gminy Kietczygtow wedtug faktycznego miejsca
zamieszkania na koniec 2007 roku wynosita 4.389 o0soOb. Zmiany liczebnosci

lokalnej spotecznosci w ostatnich 5 latach przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Liczba mieszka ncéw gminy Kietczygtow
w latach 2003-2005 z podziatem na pte €

2004
mezczyzni 2 289 2 253 2234 2194 2202
kobiety 2204 2228 2217 2162 2187
ogotem 4 493 4481 4 451 4 356 4 389
Zrodio: GUS

Jak wynika z zestawienia, liczba mieszkancéw gminy w badanym okresie
nieznacznie zmalata — 0 104 osoby. Systematyczny spadek ogélnej liczby ludnosci
zamieszkatej w gminie wykazuje jednak rownowage pici, chociaz analiza
zroznicowania w poszczegollnych grupach wiekowych wykazuje pewng
dysharmonie. Uwidacznia sie niedobor kobiet w grupach wieku produkcyjnego
i wwieku rozrodczym. Przewaga liczby kobiet nastepuje dopiero w grupie
wiekowej powyzej 50 roku zycia. Niedobdr kobiet w grupach wieku produkcyjnego
ma wiec negatywne skutki dla reprodukcji ludnosci i dla ekonomicznego rozwoju
gminy. Nastepstwem tego stanu sg m.in. zmniejszajace sie udziat i liczba dzieci
w wieku przedszkolnym i szkoty podstawowej oraz spadek ilosci zawieranych

matzenstw.
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Waznym wskaznikiem opisujgcym strukture i dynamike demograficzng
gminy sg réwniez migracje. W ostatnich latach wida¢ nieznaczny odptyw ludnosci
Z obszaru gminy. Ujemne saldo migracji spowodowane jest przede wszystkim
poszukiwaniem pracy przez mtodych mieszkancow, ktorej nie mogg znalez¢é na
terenie gminy badz w gminach osciennych. W ostatnim dziesiecioleciu nie
zarejestrowano migracji zagranicznych. Wg danych GUS saldo migracji w ruchu
wewnetrznym w gminie w 2007 r. wyniosto -2 osoby.

Analizujgc strukture wieku ludnosci gminy, wyrozniono jej 3 podstawowe
kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobow sity roboczej:

1. ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku O - 15 lat,
2. ludnosé¢ w wieku produkcyjnym, w tym:

— kobiety 15 - 59 lat,

— mezczyzni 15 - 64 lata,
3. ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, w tym:

— kobiety 60 lat i wiecej,

— mezczyzni 65 lat i wiece.

Ponizszy wykres prezentuje przemiany liczebnosci ludnosci gminy Kielczygtow

w tych trzech grupach wiekowych na przestrzeni ostatnich kilku lat.
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Wykres 1. Liczba os6b w poszczeg6inych grupach wiek ~ owych w gminie
Kietczygtéw w latach 2001-2005

~
0% 20% 40% 60% . 80% 100%
O Ludnosé¢ w wieku przedprodukcyjnym
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
\_ Ludnosé w wieku poprodukcyjnym p

Zrodio: GUS

W ostatnich 5 latach znaczaco spadt udziat oséb mtodych w spotecznosci
gminy Kietczygtéw — na koniec 2005 roku ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowita tylko 21,2% og0lnej liczby mieszkancéw, podczas gdy w roku 2001
wskaznik ten byt o ponad 2 punkty procentowe wyzszy. Zwiekszyt sie z kolei
odsetek os6b w wieku produkcyjnym, przy niemal niezmienionym udziale oséb
w wieku poprodukcyjnym. Jak wynika z powyzszych zestawien ludnos¢ gminy
starzeje sie. Utrzymujacy sie na niskim poziomie przyrost naturalny, jak rowniez
wyjazdy mtodych w celach edukacyjnych sg gtéwnymi przyczynami opisywanego
zjawiska. Nalezy zauwazy¢, ze tendencja ta utrzymuje sie, a jej powstrzymanie
jest celem rozwojowej polityki samorzadu. Zjawisko to jest odzwierciedleniem
przemian struktury wiekowej w skali kraju i wymaga skoordynowanych dziatan
w wielu dziedzinach zycia. Zmiana proporcji miedzy réznymi grupami wiekowymi
wpltywa znaczaco na rynek pracy, bowiem decyduje o liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym. Wzrost jej liczby — przy tendencjach rozwojowych w gospodarce —
zwieksza potencjat sity roboczej w gminie, a z drugiej strony — w przypadku stabiej

rozwinietej gospodarki — moze powodowaé wzrost zagrozenia bezrobociem.
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2.4. Prognoza demograficzna ludno $ci do 2030 roku

Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu
wszelkich decyzji o przysziosci gminy — stala sie wiec czescig niniejszej Strategii.
Cho¢ przyszios¢ posiada wiele niejasnosci i jest czasami nieprzewidywalna,
niektére procesy mozna i trzeba ukaza¢, aby uzasadni¢ podejmowane dziatania.
Misja Strategii i jej cele muszg by¢ odpowiednie do tego, co przyniesie przysztosé.

Juz od kilku lat tendencje demograficzne obserwowane w kraju, majg swoje
odzwierciedlenie réwniez w skali poszczegolnych wojewddztw, powiatach i gmin.
Wedtug prognozy ludno$¢ Polski w latach 2005-2030 zmniejszy sie z 38123,3 tys.
do 35693,0 tys. osbb, a wiec 0 2430,3 tys., tj. 0 6,4%.

Ponizsza tabela przedstawia zmiany liczby ludnosci wojewddztwa todzkiego,

w poszczegOlnych etapach prognozy.

Tabela 3. Zmiany liczby ludno $ci w wojewddztwie t6dzkim

2527,8 | 2478,5
1243,8 | 1228,0 | 1203,9 | 1181,9 | 1159,2 | 1130,7 | 1093,8
1363,5 | 1349,6 | 1323,9 | 1296,6 | 1265,6 | 1229,9 | 1188,0

Zrodlo: GUS

Wykres 2. Zmiany liczby ludno $ci w wojewdédztwie t6dzkim
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Na podstawie danych zawartych na powyzszym wykresie mozna stwierdzic,
ze w calym okresie objetym prognozg przewiduje sie nieustanny spadek liczby
mieszkancow wojewoddztwa tdédzkiego. Do roku 2015 bezwzgledne i wzgledne
rozmiary ubytku w kolejnych piecioleciach bedg niemal niezmienne w zwigzku
z przewidywanym zahamowaniem spadku urodzeh 1 stabilizacjg ujemnego
przyrostu naturalnego. W nastepnych podokresach wraz z rosngcym ubytkiem
naturalnym, przewiduje sie wzrost rozmiaréw i natezenia ubytku rzeczywistego
ludno$ci.

W latach 2005-2030 liczba ludnosci wojewddztwa zmniejszy sie 0 295,8 tys.
0s0b, tj. 0 1,5%. W miastach wojewddztwa t6dzkiego zmniejszy sie z 1669,8 tys.
do 1398,1 tys., a wiec o 271,7 tys., tj. 0 16,3%. Natomiast na terenach wiejskich
wojewddztwa tédzkiego przewiduje sie staly, lecz niewielki ubytek zaludnienia.
W latach 2005-2030 liczba ludnosci wiejskiej zmniejszy sie z 907,8 tys. do 883,7
tys., a wiec o 24,1 tys, t. o 2,7%. Stosunkowo mniejszy ubytek liczby
mieszkancow wsi sprawi, iz w latach 2005-2030 udziat ludnosci miejskiej wsrod
0gotu mieszkancow wojewddztwa todzkiego obnizy sie z 64,8% do 61,3%.

Najczestszg przyczyng zmian demograficznych jest spadek liczby urodzen,
ktory spowoduje w prognozowanym okresie istotne zmiany w strukturze wiekowej
ludnosci. W ciggu pierwszych 10 lat prognozowanego okresu nastgpi przyrost
ludnosci w wieku produkcyjnym, natomiast od roku 2010 zapoczatkowany bedzie
okres zmniejszania sie liczby ludnosci aktywnej zawodowo. W roku 2030 liczba ta
bedzie mniejsza o 3,6 tys. w porOéwnaniu z rokiem 2005. Zmniejszanie sie liczby
0s6b w wieku produkcyjnym spowodowane bedzie starzeniem sie ludnosci w tej
grupie, ktora tym samym zwiekszy populacje osob w wieku poprodukcyjnym.
W poréwnaniu z rokiem 2005 ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym w 2030 roku
wzrosnie o 4,4 tys. Mozna wowczas stwierdzi¢, ze na skutek malejgcej liczby
urodzen, przy jednoczesnym wydtuzaniu sie sredniego okresu trwania zycia
ludzkiego, proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie pogtebiat sie we wszystkich
powiatach i gminach wojewddztwa tddzkiego. Zmiany ludnosci w gminie

Kietczygtow bedg ksztattowaly sie podobnie jak w powiecie pajeczanskim.
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Tabela 4. Zmiany w strukturze ludno  $ci wedtug ekonomicznych
grup wieku w powiatach.

2030

2005

22

w (%)

Brzezinski 20 13,8 63,3 58,2 16,7 28

Betchatowski 21,6 14,9 66,7 58 11,7 27,1
Kutnowski 19,1 13,6 63,9 56,1 17 30,3
t aski 20,9 14,8 62,8 58,3 16,3 26,9
teczycki 20,5 15,2 60,8 57,7 18,7 27,1
t owicki 20,7 15,5 62 57,7 17,3 26,8
t 6dzki Wschodni 19,8 14,2 64,6 58,7 15,6 27,1
Opoczynski 23,4 17,1 60,3 58,2 16,3 24,7
Pabianicki 17,6 12,6 64,7 57,5 17,7 29,9
Piotrkowski 22,7 16,3 60 59,2 17,3 24,5
Poddebicki 20,3 14,9 61,2 57,6 18,5 27,5
Radomszczanski 21,2 15,7 61,6 58 17,2 26,3
Rawski 22 16,6 62 57,2 16 26,2
Sieradzki 22,3 15,8 61,7 57,6 16 26,6
Skierniewicki 22,2 16,8 58,5 58,6 19,3 24,6
Tomaszowski 20,3 14,8 63 57,9 16,7 27,3
Wielunski 21,8 15,9 61,5 57,8 16,7 26,3
Wieruszowski 22,8 17 61,9 59,1 15,3 23,9
Zdunskowolski 20,9 14,7 63,9 58,1 15,2 27,2
ZgiersKi 18,7 13,4 64,8 57,8 16,5 28,8

Zrédto: GUS
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Tabela 5. Prognoza ludno $ci w ekonomicznych grupach wieku w powiatach wojewo dztwa tédzkiego

w tysi gcach
Brzezinski 6,1 3,9 19,3 16,4 51 7,9 -36,1 -15 +54,9
Belchatowski 24,3 16,8 75,2 65,6 13,2 30,6 -30,9 -12,8 +131,8
Kutnowski 20,1 12,5 67,2 51,4 17,9 27,8 -37,8 -23,5 + 55,3
t aski 10,6 7 31,9 27,5 8,3 12,7 -34 -13,8 + 53,0
teczycki 11 7 32,6 26,6 10 12,5 -36,4 -18,4 + 25,0
towicki 17,1 11,5 51,2 42,8 14,3 19,9 -32,7 -16,4 + 39,2
£ 6dzki Wschodni 12,6 9,6 41 39,7 9,9 18,3 -23,8 -3,2 + 84,8
Opoczynski 18,5 13 47,7 44,1 12,9 18,7 -29,7 -7,5 + 45,0
Pabianicki 20,9 13,6 77,1 62,1 21,1 32,3 -34,9 -19,5 +53,1
Piotrkowski 20,4 13,9 53,8 50,6 15,5 21 -31,9 -5,9 + 35,5
Poddebicki 8,6 5,7 25,9 22 7,8 10,5 -33,7 -15,1 + 34,6
Radomszczanski 25,3 17,5 73,4 64,6 20,5 29,3 -30,8 -12 +42,9
Rawski 10,9 7,5 30,7 25,8 7,9 11,8 -31,2 -16 + 49,4
Sieradzki 27,1 18,1 75,1 65,9 19,5 30,4 -33,2 -12,3 + 55,9
Skierniewicki 8,4 5,8 22,1 20,2 7,3 8,5 -30,1 -8,6 + 16,4
TomaszowsKi 24,5 16 76,2 62,6 20,2 29,6 -34,7 17,8 + 46,5
Wielunski 17,1 11,8 48,2 42,9 13,1 19,5 -31 -11 + 48,9
Wieruszowski 9,7 7,2 26,3 25 6,5 10,1 -25,8 -4,9 + 55,4
Zdunskowolski 14,2 9,4 43,4 37,2 10,3 17,4 -33,8 -14,3 + 68,9
Zgierski 29,7 19,9 103,2 85,7 26,3 427 -33 -17 +62,4

Zrodio; GUS
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Znacznym zmianom w gminie Kielczygtow ulegnie réwniez ruch naturalny.
Obecnie w gminie obserwuje sie niepokojacy spadek przyrostu naturalnego.
Przypuszcza sie, ze w kolejnych latach przyrost naturalny ulegnie dalszemu

zmniejszeniu. Niski przyrost naturalny spowodowany jest malejaca liczbg urodzen.

3. Diagnoza spoteczna gminy Kietczygtow.

3.1. Podmioty gospodarcze i rolnictwo.

Na terenie gminy funkcjonuje obecnie 173 podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON. Prawie 96% z nich nalezy do sektora
prywatnego. Wiekszos¢ z zarejestrowanych firm stanowig podmioty mate —
wiekszos¢ z nich dziata w formie osoOb fizycznych prowadzacych dziatalno$é
gospodarczg. Zwiekszenie liczby podmiotdw po roku 2001 w pewnym stopniu
zwigzane bylo z sytuacjg na rynku pracy i poszukiwaniem mozliwosci prowadzenia
wlasnej] dzialalnosci gospodarczej. Innym czynnikiem wplywajgcym na
wspomniang tendencje byla szeroko stosowana praktyka samozatrudnienia,
wymuszana przez pracodawcow w celu zmniejszenia ich kosztow dziatalnosci

Poziom aktywnosci gospodarczej na terenie gminy, mierzony wskaznikiem
liczby podmiotoéw gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow, nalezy
oceni¢ jako niewystarczajacy. Wartos¢ wspomnianego wskaznika dla gminy
Kietczygtébw wynosi tylko 62,1 podczas gdy srednia dla kraju wynosi ponad 90.
O charakterze lokalnej gospodarki wiele mowi rowniez struktura branzowa:

— handel hurtowy i detaliczny — 56 podmiotéw

- branza budowlana — 6 podmiotéw

— dziatalnos¢ ustugowa — 93 podmioty

— transport — 15 podmiotéw

— ochrona zdrowia i opieka spoteczna — 3 podmioty

Najwiecej podmiotdw gospodarczych jest zarejestrowanych w sektorach handlu
i drobnych ustug — razem 149 firm. Struktura taka ma swoje uzasadnienie

w stosunkowo niskich nakladach zwigzanych z rozpoczeciem prowadzenia
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dziatalnosci w wymienionych sektorach i szybkim uzyskiwaniem przychoddow.
W kolejnych dziatach liczba jednostek prowadzacych dziatalnos$¢ jest juz znacznie
mniejsza, na co wskazujg powyzsze dane.

Wsrdd najpowazniejszych podmiotdéw gospodarczych zlokalizowanych na
terenie gminy nalezy wymienic:
1. Wirex w miejscowosci Skoczylasy i Kietczygtow,
2. sklepy spozywczo-przemystowe,
3. tartaki,
4. miyny.

Waznym sektorem gospodarki lokalnej w gminie Kielczygtow jest rolnictwo
— stanowi ono zrodto utrzymania duzej czesci ludnosci. Uzytki rolne zajmujg okoto
4,5 tys. hektaréw, co stanowi prawie 72% catej powierzchni gminy. Wiekszo$¢ z
nich — prawie 3,7 tys. hektarow — jest wykorzystywana jako grunty orne. Laki i
pastwiska zajmujg 0,81 tys. hektaréw, a na gospodarstwa sadownicze przypada
znikomy odsetek uzytkdéw rolnych (18 hektaréw). Strukture zagospodarowania

terenu gminy Kietczygtéw ukazano na ponizszych wykresach.

Wykres 3. Struktura zagospodarowania terenu gminy

Struktura zagospodarowania terenu gminy

O Uzytki rone mlLasy @ Pozostate grunty i nieuzytki

Zrodio : GUS
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Wykres 4. Wykorzystanie u zytkdw rolnych na terenie gminy

- ™)
Wkorzystanie u zytkdw rolnych

0,4%

O Grunty ome | Sady m taki O Pastwiska

Zrodto : GUS
Niestety warunki gruntowe nie sprzyjajg produkcji rolniczej. W odniesieniu
do gruntow ornych gleby dobre (klasy Il i 1V) zajmujg zaledwie 20 % ich catkowitej
powierzchni. Gleby stabe i najstabsze klasy V i VI stanowig reszte powierzchni
gruntdw ornych — jest to obszar ponad 3,5 tys. hektaréw.

Wykres 5. Podziat gleb wg klas bonitacyjnych nater  enie gminy

- )
Podziat gleb wedlug kias bonitacyjnych

0,4%

4,4%

12,6%

ons m VA = VB oV Vi owviz
e w

Zrodto : GUS

Wzrostowi efektywnosci produkcji rolnej nie sprzyja rowniez utrzymujace sie
rozdrobnienie gospodarstw rolnych na terenie gminy. Wsrod 1433 gospodarstw

zaledwie nieco ponad 8% (119) posiada powierzchnie wiekszg niz 10 hektarow,
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co pozwala na osigganie zyskow z efektow skali produkcji rolnej. Mozna
przypuszczaé, ze gospodarstwa ponizej 5 hektaréw, ktérych jest na terenie
gminy az 895, w znacznej czesci nie stanowig gtdwnego zrodta utrzymania ich
wiascicieli.

Wykres 6. Struktura gospodarstw rolnych na terenie gminy wg wielko $ci

e )
Struktura gospodarstw rolnych wedlug wielko Sci

Odolha ml-5ha O05-10ha m10-15ha m@mpow. 15 ha
N )
Zrodio : GUS

Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w gminie
ksztaltuje sie na poziomie okoto 5,5 ha, co w polskich warunkach jest wynikiem
ponizej $redniej krajowej, wynoszacej 9,48 ha. Na tym tle struktura
powierzchniowa gospodarstw na obszarze gminy Kietczygtow prezentuje sie stabo
i moze by¢ przyczyng problemow zwigzanych z efektywnoscig produkcji rolnej.

Rolnictwo na terenie gminy Kielczygidw oznacza sie niskim poziomem
rozwoju infrastruktury i technicznego wyposazenia gospodarstw rolnych. Do
najwazniejszych czynnikbw naturalnych wywierajagcych decydujacy wplyw na
produkcje rolng, jej strukture i wydajnosc¢ zaliczy¢ nalezy warunki klimatyczne i
glebowe, rzezbe terenu oraz stosunki wodne. Istotnym czynnikiem w produkcji
rolnej jest wkasnie zmiana stosunkéw wodnych gleb wywotanych odwodnieniem
zwigzanym z uruchomieniem kopalni Betchatow.

W ostatnich latach w strukturze zasiewow nie nastgpity istotne zmiany, a od

kilku lat o jej ksztalcie decydujg warunki przyrodnicze i tradycje uprawy. Ogolna
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powierzchnia zasiewdéw wynosi 3270 ha, w tym zboza 2880 ha a pozostate uprawy
to ziemniaki, warzywa itp. (coraz wiekszym zainteresowaniem cieszy sie uprawa
kukurydzy na zielonke). W uprawie zbéz tradycyjnie najwiekszy udziat ma zyto
I mieszanki zbozowe.

Najwazniejsza uprawg warzywniczg w gminie jest chrzan, ktorego
powierzchnie uprawy szacuje sie na okoto 300 ha. Chrzan jest jedng z najbardziej
dochodowych upraw w gminie, co w wielu gospodarstwach poprawito optacalnosc
produkcji. Uprawy sadownicze majg marginalne znaczenie, a ich areat ulegt
zmniejszeniu. Najwiekszy udziat w produkcji owocOw stanowig jabtonie,
a przebudowa upraw sadowniczych dotyczy gtéwnie asortymentu odmianowego.

Ocenia sie, ze produkcja zwierzeca jest w ostatnim czasie mniej optacalna.
Zmalata hodowla bydta mlecznego w malych gospodarstwach ale widac
nieznaczny wzrost hodowli bydta w gospodarstwach wiekszych. Oprocz hodowli

bydta duzym zainteresowaniem cieszy sie rowniez tucz trzody chlewnej.

3.2. Rynek pracy.

Rynek pracy tworzony jest przez nastepujgce elementy:

& zasoby kapitatu ludzkiego i jego wykorzystanie,

@  podziat pracownikbw wg pracujgcych w poszczegélnych sektorach

gospodarki narodowej,

& wielkos¢ i strukture bezrobocia.
Rynek pracy peini dwie zasadnicze funkcje w gospodarce. Dla ludzi
wystepujacych z podazg pracy stwarza on mozliwos¢ otrzymania dochodow, a dla
firm zgtaszajacych popyt na prace jest on zrodiem tego podstawowego czynnika
wytwoérczego. Place otrzymywane ze sprzedazy pracy stanowig zrédto utrzymania
dla ogromnej wiekszosci ludzi. Inne dochody, jak na przyktad renty dla wtascicieli
ziemi czy odsetki dla wtascicieli kapitatu, odgrywajg znacznie mniejszg role. Nie
ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawoddéw czy rodzajow

wykonywanych prac.
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Jednym 2z waznych czynnikbw wplywajacych na rynek pracy jest poziom
zatrudnienia, dane ja jego temat odnosnie gminy Kietczygtéw prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 6. Liczba os6b pracuj acych w gminie Kietczygtow z podziatem napte ¢

2006

215 | 265 | 287 67 132 | 151 | 148 | 133 | 136

Zrédlo: GUS

W 1995 roku zatrudnienie w gminie Kielczygtdbw ksztaltowato sie na
nizszym poziomie niz obecnie. Laczna liczba 0séb pracujacych w gminie wynosita
215 os6b. Natomiast w roku 2006 wskaznik ludnosci pracujgcej wzrdst o 50 0séb i
wynosi 265 osob (przy ok. 3400 mieszkancach gminy w wieku produkcyjnym).
Z danych zawartych w powyzszej tabeli mozna zaobserwowac, ze poziom
zatrudnienia w latach 2006-2007 minimalnie wzrasta.

Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom
wyksztatcenia spoleczenstwa (szczegllnie dotyczy to o0séb w wieku
poprodukcyjnym i najstarszych os6b w grupie produkcyjnej) oraz niedostosowanie
kwalifikacji zawodowych do potrzeb Ilokalnego pracodawcy. Istotnym
zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy Kietczygtow jest ocena struktury
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej wg. poziomu wyksztalcenia. Dokonane analizy
potwierdzity fakt, ze stopien wyksztalcenia, a co za tym idzie kwalifikaciji
zawodowych ludnosci gminy nie jest zadowalajacy.
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3.3. Edukacja.

W gminie Kiefczygtow istniejg 2 szkoty: Szkota Podstawowa w Chorzewie
oraz Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Kietczygtowie, w sktad ktorego wchodzi
Szkota Podstawowa oraz Publiczne Gimnazjum Nr 1. Ogo6lem do szkot
podstawowych i gimnazjum uczeszcza 501 ucznidéw. Od kilku lat liczba uczniow
zmniejsza sie. W roku szkolnym 2005/2006 Szkota Podstawowa w Kietczygtowie
posiadata 12 oddziatéw, do ktorych uczeszczato 240 ucznidw, z personelem na
17,5 etatach. Koszt funkcjonowania szkoty w roku 2006 wyniost 1.035.725,86 zt.

Gimnazjum w Kielczygtowie natomiast sktada sie z 9 oddziatéw, do ktérych
uczeszcza 206 ucznidw, z personelem na 17 etatach. Koszt funkcjonowania
szkoty w roku 2006 wyniost 954.832,87 zt.

Szkota Podstawowa w Chorzewie ma 6 oddziatdéw w ktérych zatrudniona
jest kadra na 8,4 etatach. Do szkoly uczeszcza 71 ucznidw. Koszt funkcjonowania
szkoty w roku 2006 wyniést 520.280,26 zi.

Na terenie gminy nie wystepujg szkoty ponadpodstawowe, a do tego typu
szkét miodziez uczeszcza w najblizszych osrodkach powiatowych, jak Pajeczno,
Wielun, Belchatow.

Zespot Szkolno-Gimnazjalny w Kielczygtowie jest najwieksza i najlepiej
wyposazong placéwkag oswiatowg w gminie. W 2004 r. przy istniejgcym budynku
szkoly podstawowej zostato wybudowane nowe gimnazjum z halg sportowa.

Szkota Podstawowa w Chorzewie jest placéwka szescioklasowa,
dysponujaca 8 izbami lekcyjnymi z salg gimnastyczna.

W gminie Kielczygtow dziata roéwniez Publiczne Przedszkole w
Kielczygtowie zfilig w Chorzewie. Do przedszkola uczeszcza 95 dzieci.
Wychowaniem przedszkolnym objete sg wszystkie dzieci szescioletnie oraz 75%

dzieci piecioletnich z terenu gminy Kietczygtow.
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3.4. Ochrona zdrowia.

Jedyng placéwka stuzby zdrowia w gminie Kielczygtow jest Samodzielny
Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Kietczygtowie.

Powierzchnia uzytkowa placéwki wynosi 917,02 m? a budynek ten jest
wlasnosciag Gminy Kielczygtow. W budynku funkcjonujg gabinety: ogoiny,
pediatryczny, stomatologiczny, poradnia K, punkt pobran materiatbw do badan,
pracownia EKG oraz gabinet fizykoterapii. Jest w nim zatrudnionych
15 pracownikow, w tym 4 lekarzy (dwéch — choroby wewnetrzne, pediatra,
stomatolog), 7 0s6b sredniego personelu medycznego (6 pielegniarek i potozna),
ksiegowa oraz 3 pracownikdw obstugi (2 sprzataczki ipalacz). W budynku
SPZPOZ znajduje sie apteka prywatna.

SPZPOZ $wiadczy ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i
podstawowej opieki stomatologicznej. Wobec braku w gminie poradni
specjalistycznych i laboratorium analiz lekarskich, z tego rodzaju ustug stuzby
zdrowia mieszkancy korzystajg w placowkach w Pajecznie, Belchatowie
i w Wieluniu.

W Kietczygtowie sg ponadto 2 prywatne gabinety lekarskie.

3.5. Kultura.

Na terenie gminy dzialajg dwie placowki upowszechniania kultury: Gminny
Osrodek Kultury w Kietczygtowie i Gminna Biblioteka w Kietczygtowie wraz z
filami w Chorzewie i Hucie. Placowki te finansowane sg z budzetu gminy,
dochody GOK uzyskiwane sg z wynajmu sali i organizacji imprez zasilajac budzet
gminy. W GBP w Kielczygtowie dziata pracownia internetowa, z ktorej moga
korzysta¢ wszyscy mieszkancy gminy.

W gminie dziala takze ludowy zespot artystyczny ,Kietczygtowianie”, a przy
OSP w Kietczygtowie dziata orkiestra deta liczaca 36 cztonkow.

Dobrze rozwiniete jest czytelnictwo. Dzieki pomocy Ministra Kultury oraz
gminy GBP otrzymuje srodki na powiekszanie swojego ksiegozbioru. Jest to
zadanie potrzebne, bowiem obecne ceny ksigzek ograniczajg mozliwosci ich

zakupu przez mieszkancow.
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3.6. Sport, turystyka i rekreacja.

W gminie dziata Ludowy Zesp6t Sportowy w Kietczygtowie i Szkolne Kluby
Sportowe. Wiodacq jest sekcja pitki noznej LZS w Kietczygtowie, ktdra uczestniczy
w rozgrywkach pitkarskich klasy B. Kluby finansowane sg z budzetu gminy oraz
otrzymujg wsparcie od sponsoréw prywatnych. LZS w Kietlczygtowie posiada
swoje boisko z drobnym zapleczem gospodarczym. Poza sekcjg pitki noznej
mitodziez gminy Kietczygtow uczestniczy w turniejach i rozgrywkach powiatowej ligi
siatkowej. Mieszkancy mogg korzysta¢ z nowo wybudowanej hali sportowej w
Kietczygtowie oraz sali gimnastycznej w Chorzewie.

Najpotrzebniejszg inwestycjg jest budowa nowego boiska sportowego wraz
z zapleczem. Konieczny jest rOwniez zakup nowego sprzetu sportowego dla
Klubow.

Gmina nie dysponuje bazg turystyczng, posiada jedynie 4 gospodarstwa
agroturystyczne w Kolonii Chorzew, 2 w tawianie i Skoczylasach. Na terenie
gminy Kietczygidbw mato rozpropagowana jest idea agroturystyki. Konieczne jest
uswiadamianie mieszkancéw, ze poprzez turystyke i rekreacje mozna podniesé

walory gminy i dochodowos¢ wiasnych gospodarstw.

3.7. Budownictwo mieszkaniowe.

Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega zasadniczo od gmin
sasiadujgcych, jesli chodzi o standard i wyposazenie. Giéwnym rodzajem
budownictwa jest budownictwo indywidualne. Na terenie gminy znajduje sie okoto
1.170 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej okoto 111,1 tys. m?.

Stopien wyposazenia mieszkan w instalacje takie jak wodocigg, tazienka,
centralne ogrzewanie stanowi standard. Nie ma mieszkan wyposazonych w gaz
ziemny z uwagi na brak sieci, jednak duza czes¢ gospodarstw domowych
posiadata gaz propan-butan w butlach. Dystans, jaki dzieli gmine od innych gmin i
miast w zakresie wyposazenia mieszkan, jest Sredni. Mieszkania zwodociggowane
sgq w 100%.
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Wiek zasobow mieszkaniowych jest zroznicowany, data powstanie prawie
3/4 z nich przypada na okres po 1945 r. Stan techniczny budynkéw mieszkalnych
mozna ogo6lnie oceni¢ jako dobry, choé¢ wiele z nich nie spetnia wszystkich
wymogow technicznych.

Ruch budowlany jest maly. W ostatnich latach wydawano rocznie
przecietnie 26 pozwolen na budowe. Wida¢ tendencje wzrostowa. Brak
uzbrojonych terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe dodatkowo
hamuje jego rozwéj na terenie gminy.

Ocenia sie, ze budownictwo mieszkaniowe w gminie ma charakter
wytgcznie  odtworzeniowy, aistniejagce budynki sa rozbudowywane |
modernizowane.

3.8. Polityka bud zetowa gminy.

Wykres 7. Bud zet gminy Kietczygtow w latach 2003-2007
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Zrédio : Urzad Gminy Kielczygtow
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Samorzad gminy prowadzit zr6znicowang polityke budzetowg. Niemniej w
latach 2003 - 2007 na rachunkach budzetowych nie odnotowano deficytu.
W kazdym roku analizy dochody przewyzszaly wydatki — i tak: w roku 2003 —
785,5 tys. zt., w roku 2004 — prawie 2 min zt., w roku 2005 — 1,47 min zt. oraz w
roku 2006 nadwyzka w wysokosci 1,5 min ziotych. Sytuacja taka wskazuje na
racjonalne zarzadzanie finansami gminy, ktora rokrocznie swojg nadwyzke mogta i
moze kierowac¢ na niezbedne inwestycje bez koniecznosci zaciggania kredytow
komercyjnych.

Po stronie dochoddw najwazniejszg kwestig jest wskaznik poziomu
dochodow wiasnych gminy w catosci budzetu. Decyduje on o stopniu wplywania
samorzadu na wysokos¢ srodkow, ktore moga by¢ przeznaczane na cele wybrane
przez lokalng spotecznos¢. Na dochody wilasne gminy sktadajg sie dochody z
nastepujacych grup:

- podatki i optaty lokalne,
- dochody z majatku gminy,
- udzialy w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
- pozostate dochody.
Udzial dochodéw wilasnych gminy w iacznych dochodach w poszczegolnych

latach zostat przedstawiony w ponizszym zestawieniu.

Wykres 8. Udziat dochoddéw witasnych gminy wt  gcznych dochodach gminy
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Wskaznik udzialu dochoddéw witasnych w catosci wpltywdéw budzetowych
znacznie podnidst sie w ostatnim okresie osiggajac poziom ponad jednej trzeciej
wszystkich dochodow. Jest to pozytywna tendencja, Swiadczaca o wzroscie
mozliwosci decydowania przedstawicieli samorzadu o celach, na ktére zostang
wydane $rodki budzetowe i swiadczy o postepujgcej decentralizacji finansow
publicznych zgodnie z ideg samorzadnosci.

Po stronie wydatkbw budzetu gminy nalezy zwré6cié uwage ha
wygospodarowanie srodkow na inwestycje, zwtaszcza w infrastrukture techniczna,
jako prorozwojowego czynnika prowadzonej polityki finansowej gminy. Ponizej
zrealizowanych przez

przedstawiono zestawienie najwazniejszych inwestycji

gmine w ostatnich latach.

2003-2006

Tabela 8. Inwestycje w gminie Kietczygtéw w latach

Rok 2003
Budowa drég gminnych 99 500,00 99 500,00
Zakup pieca do Urzedu Gminy 17 800,00 17 800,00
Zakup koparki 68 060,00 68 060,00
Budowa gimnazjum 1880 275,00( 1880 275,00
Rok 2004
Budowa drég gminnych 337 661,00 317 661,00 20000,00| Dotaciaz Urzedu
Marszatkowskiego
Zakup k_omputera do ewidencji 6 000,00 0.00 6 000,00 Dota_lcja,z Ur_ZQdu
ludnosci Wojewddzkiego
Wymiana okien w Urzedzie 35343,00  35343,00 0,00
Gminy
Zakup komputerow do Szkoty 13 090,00 0,00| 13090,00| $rodki PAOW
Podstawowej w Chorzewie
Pomoc finansowa
Budowa gimnazjum 1559 668,00f 1059668,00] 500000,00| =z Totalizatora
Sport.
Wyposazenie Gminnego Dotacja z Urzedu
Osrodka Pomocy Spotecznej 6526,00 0,00 6526,00 Wojewddzkiego
Budowa nowych punktow 3 611,00 3 611,00 0,00
Swietlnych
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Rok 2005

Budowa drég gminnych 704 285,00| 574 285,00| 130 000,00/ Dotacia z Urzedu
Marszatkowskiego

Zak_up samochodu do urzedu 5 235,00 5 235,00 0.00

Gminy

Modernizacja kuchni w ZSG w Dotacia z Urzedu

Kietczygtowie wraz z zakupem 113 877,00 71 774,00 42 103,00 icja z Urze

e Wojewddzkiego

wyposazenia

Budowa nowych punktow 12902,00]  12902,00 0,00

swietlnych

Rok 2006

Budowa drég gminnych 945 804,02| 760 804,02| 185 000,00 Dotacia z Urzedu
Marszatkowskiego

Zakup sprzetu _komputerowego 11 630,97 11 630,97 0.00

do Urzedu Gminy

Zak_up kserokopiarki do Urzedu 4998,95 4 998,95 0.00

Gminy

Zakup systemu alarmowego do

. 6 500,16 6 500,16 0,00

Urzedu Gminy

Modernizacja schodéw w

budynku Urzedu Gminy 5930,95 5930,95 0,00

Utworzenle_ Gminnego Zespotu 10 000,00 0.00 10 000,00 Dote_lqa,z Ur_zedu

Reagowania Wojewddzkiego

Miodermzaq_a kottowni w ZSG w 187 594.69 187 594.69 0,00

Kietczygtowie

Modernizacja kuchni w

Przedszkolu w Kielczygtowie 52 336,41 52 336,41 0,00

wraz z zakupem wyposazenia

Wykonanie podjazdu dla os6b

niepetnosprawnych w SPZPOZ 40 633,66 22 049,55 18 584,11 | Dotacja z PFRON

w Kielczygtowie

Budowa nowych punktow 4733,60 4733,60 0,00

Swietlnych

Montaz drzwi w Swietlicy w Glinie 5 800,00 5 800,00 0,00

Wymiana okien w GBP w 11755,00| 1175500 0,00

Kietczygtowie
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4.  Sytuacja spoteczna gminy z punktu widzenia Gminn  ego

Osrodka Pomocy Spotecznej.

Zwiekszajgca sie ilos¢ probleméw spotecznych, a takze ich specyfika,
uzalezniona od typu spoteczenstwa, jak i warunkoéw prawno-ekonomicznych,
stawiajg gmine Kielczygtow przed niezwykle trudnym zadaniem. Od efektywnosci
rozwigzywania probleméw spotecznych zalezy bowiem funkcjonowanie
spotecznosci lokalnej. Petnie osigga ona, gdy jest w stanie skutecznie realizowac

swoje cele oraz zaspokaja¢ potrzeby swych czionkéw na réznych ptaszczyznach.

4.1. Zadania i formy pomocy realizowane przez GOPS  w Kielczygtowie

W zakresie pomocy spotecznej gmina Kietczygtdéw realizuje zadania wiasne

| zlecone.

Do najwazniejszych zadan wtasnych gminy realizowanych przez Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej naleza;

= przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych i celowych,

= przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego, zasitkow celowych na pokrycie
wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom
niemajacym dochodu,

= optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad
osoba ciezko chora,

= praca socjalna,

4

organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych,
= prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

= tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

4

dozywianie dzieci,

= sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
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kierowanie do domu pomocy spotecznej i podnoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,

przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w
formie zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw

ostonowych.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine

nalezy:

= przyznawanie i wyptacanie zasitkéw statych,

= optacanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne okreslonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

= organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

= przyznawanie i wyptacanie zasitkOw celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowg lub ekologiczna,

= prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

= realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spotecznej,
majgacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia,

= GOPS w Kietczygtowie rowniez przyznaje i wyptaca swiadczenia rodzinne

w ramach zadan zleconych.
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Majgc na celu potrzebe ochrony najstabszych mieszkancéw gminy Kietczygtow

w ramach lokalnych systemow wsparcia planuje sie:

= dozywianie dzieci i mtodziezy szkolnej z rodzin o matym dochodzie,

= w systemie wsparcia srodowiskowego 0soOb starszych i niepetnosprawnych
Swiadczenie ustug opiekunczych domowych oraz péistacjonarnych w
osrodkach wsparcia typu dom dziennego pobytu, klub seniora,

= profilaktyka spoteczna jako system dziatan zapobiegajgcych wystepowaniu
réznych odmian patologii — opracowywanie programow profilaktycznych
szczegOlnie dla grup wykluczenia spotecznego jak dlugotrwale bezrobotni,
opuszczajacy zaklady karne, bezdomni, alkoholicy.

Do zasitkow fakultatywnych realizowanych przez GOPS nalezatlo wyptacanie

zasitkéw okresowych, wykonanie ktérych obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Zasitki okresowe realizowane przez GOPSw  latach 2004-2006

Ilczl_)a rodzin otrzymujacych 91 74 72
zasitek okresowy

liczba swiadczen 279 318 271
kwota swiadczen 32.760 49.986 46.742

Zrédio : GOPS Kielczygtow

Inna forma pomocy realizowanej przez GOPS to dozywianie. Szczegdly tej

kategorii przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Pomoc w formie do zywiania realizowana przez GOPS w latach2004-2006

liczba 0s6b otrzymujacych

pomoc w formie positku 20 143 167
koszt dozywiania w zt. z 16.635 30.311 62.738
tego:

ze srodkéw Gminy 10.227 12.371 274
ze $rodkow z rezerwy budz. 6.408 17.940 52.464
doposazenie punkiu : 10.000 13.726
zywieniowego

Zrédio : GOPS Kielczygtow
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Tabela 11. Zasitki celowe (w tym zasitki dla rolnik 6w poszkodowanych w wyniku
suszy) realizowane przez GOPS w latach 2004-2006

Ilczl_)a rodzin otrzymujacych 43 33 23
zasitek celowy

kwota swiadczen 6.200 7.628 8.000
liczba rodzin ktore

otrzymaty zasitek z powodu 328 0 376
suszy

kwota Swiadczen 81.721 - 475.156

Zrédio : GOPS Kielczygtow

Rzeczywista liczba os6b objetych pomocg GOPS w Kietczygtowie w latach
2004-2006 sukcesywnie rosta: od 211 w 2004 roku, przez 223 w 2005 roku az do
650 w 2006 roku.

Podstawowym powodem przyznawania pomocy jest ubostwo. Polskie
ubdstwo nie wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji finansowej,
lecz zaczyna nabiera¢ cech trwatosci. Bardzo niepokojace jest zjawisko popadania
w ubéstwo rodzin, ktére pomimo aktywnosci zawodowej osiggajg bardzo niskie
dochody. Obserwujemy tez zjawisko dziedziczenia biedy.

Przyczyny ubéstwa mozna podzieli¢ na: dtugotrwatg chorobe, alkoholizm,
inwalidztwo oraz rodzinne sieroctwo, wielodzietnos¢, samotnos¢, bezrobocie i
coraz czesciej starosc.

Nowym zadaniem realizowanym przez GOPS jest obstuga i wyplata

Swiadczen rodzinnych. Jest to zadanie w catosci finansowane z budzetu panstwa.

Tabela 12. Zasitki rodzinne, piel egnacyjne oraz swiadczenia piel egnacyjne

. liczba . liczba . liczba
'fszé’g‘ $wiade | kwota 'fszé’g‘ wiadc | kwota 'fszé’g‘ éwiad | kwota
zen zen czen

zasitki rodzinne
wraz z 245 | 1804 | 81.400| 669 | 4707 | 212.013 | 606 | 8.395 | 423.380
dodatkami
zasitek 9 62 | 8972 | 46 280 | 40982 | 70 | 712
pielegnacyjny
swiadczenie 10 75 | 31500 | 12 124 | 52,080 | 12 | 132 | 55.440
pielegnacyjne

Zrédio : GOPS Kielczygtow
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Ponizsza tabela przedstawia powody udzielania pomocy i liczbe
Swiadczeniobiorcow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w przekroju ostatnich
trzech lat.

Tabela 13. Przyczyny udzielania pomocy przez GOPS o raz liczba oséb ni 3 objeta
w latach 2003-2005

2003

2004 2005

Bezrobocie 55(232) 80 (322) | 65 (264)
lubostwo 122(481) | 136(542) | 84(350)

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -

chowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa 32 (144) 31 (157) | 36 (199)
domowego
||Potrzeba ochrony macierzyhstwa 20 (76) 13 (64) 5 (16)
||Niepelnosprawnoéé 68 (219) 44 (169) | 34 (139)
|D+ugotrwala choroba 20 (82) 38 (145) | 25 (154)
Alkoholizm 22(115) 8 (37) 11(35)
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po

: 0 0 -1

lopuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenia losowe - - 2 (8)

Zrédio : GOPS Kielczygtow

4.2. Glowne problemy mieszka Acow gminy z perspektywy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kietczygtowie.

4.2.1. Zubo zenie mieszka ncoéw

O ubdstwie mozemy moéwi¢ wtedy, gdy jednostka lub grupa spoteczna
odczuwa brak srodkéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z podstawowymi
potrzebami. W skiad tzw. podstawowych potrzeb wchodzg: wyzywienie, ubranie,
mieszkanie, ochrona zdrowia, edukacja i zdobycie wyksztatcenia, potrzeby
kulturalne.
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Liczba rodzin dotknietych ubdstwem w gminie Kietczygtow wzrosta w roku
2004 w poréwnaniu do sytuacji z roku 2003. W 2004 z ubostwo bylo powodem
otrzymania pomocy przez 136 rodzin (tgcznie 542 osoby), w roku 2003 natomiast
byly to 122 rodziny, tacznie 481 o0sob. Liczba rodzin objetych pomocag z powodu
ubdstwa w roku 2005 zmniejszyta sie, nie swiadczy to jednak o malejacej liczbie
rodzin dotknietych tym problemem, oznacza to tyle, ze objeto pomocg mniejszg
liczbe osab.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach zadan wilasnych gminy
finansuje positki dzieciom z ubogich rodzin. Liczba rodzin korzystajgcych z tej
formy pomocy z roku na rok jest wyzsza dzieki rzgdowym programom dozywiania.
W roku 2003 z bezptatnych positkdw skorzystato 124 dzieci, w roku 2004 —120, w
roku 2005 —143 osoby., a w roku 2007 -163.

Gminny Osrodek Pomocy spotecznej od kilku juz lat prowadzi takze tzw.
"Bank odziezy uzywanej'. Inicjatywa ta cieszy sie duzym powodzeniem i
pozytywnym odbiorem, gdyz pozwala mieszkancom gminy na uzupetnienie swej
odziezy, czego czesto w pelnym wymiarze nie mogliby uczyni¢ we wlasnym

zakresie.

Bezradno $¢é w sprawach opieku nczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest problemem,
ktory koncentruje sie wokét rodziny. Dotyczy on trudnosci w radzeniu sobie
z wychowaniem i opiekg nad wlasnymi dzie¢mi, czemu towarzyszg ponadto inne
problemy, tj. uzaleznienie, przemoc w rodzinie, niedojrzalos¢ emocjonalna,
problemy w petnieniu rél matzenskich i rodzicielskich, dysfunkcje rodziny (rodzina
niepetna, patologiczna), choroby, czy niepetnosprawno$¢, a takze niezaradnosé
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Czestym powodem zwracania sie
o pomoc do osrodka sg trudnosci wychowawcze rodzicow, czego podiozem,
a jednoczesnie efektem jest zatracanie wartosci moralnych i etycznych w kregach

dziecieco - mlodziezowych, agresja, przestepczosc¢ nieletnich.
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Bezradnos¢ byla w 2003 roku powodem ubiegania sie o pomoc dla 32
rodzin, w 2004 dla 31 rodzin, w 2005 dla 36 rodzin i w 2007 dla 28 rodzin.

Rodzina jest srodowiskiem, w ktérym zachodzi socjalizacja pierwotna,
w trakcie ktérej dziecko nawigzuje pierwsze interakcje spoteczne, nastepuje
internalizacja norm i zachowan, ksztattuje sie charakter dziecka. Dlatego tak
bardzo wazne jest, by nie dopuszczaé¢ do zaburzeh w strukturze rodziny i jej
funkcjonowaniu.

Jedng z form wsparcia dla rodziny sg $wiadczenia finansowe. GOPS
w Kietczygtowie wyptaca swoim klientom swiadczenia rodzinne, przyznawane na
podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
Nr 228, poz. 2255 z p6zn. zm.). W roku 2005 669 0s6b otrzymato zasitek rodzinny
I przystugujace dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka (21),
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (34),
samotnego wychowywania dziecka (74), ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego (22), rozpoczecia roku szkolnego (we wrzesniu — 481) oraz z

tytutu podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (154).

4.2.3. Dlugotrwata choroba.

Za osobe diugotrwale chorg uznaje sie takg osobe, ktéra nie jest w stanie przez
diuzszy okres czasu petni¢ w zakresie catkowitym funkcji spotecznych, tzn.
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Powodem moze by¢ tu stan fizyczny badz
psychiczny jednostki spotecznej. W efekcie diugotrwatej choroby nastgpi¢ moze
spoteczne wyalienowanie jednostki, jej zamkniecie sie na Swiat zewnetrzny,
zaburzenia psychiczne, a takze nietolerancja zdrowej czesci spoteczenstwa.

Dilugotrwata choroba byta podstawa do przyznania w 2003 roku $wiadczen
20 rodzinom (82 osoby w rodzinie), w 2004 roku - 38 (145 os6b w rodzinie), a
2005 roku - 25 (154 osoby w rodzinie).

43



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY KIELCZYGLOW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA)

4.2.4. Niepetnosprawno sé€.

Liczba os6b niepetnosprawnych w gminie Kietczygtow jest trudna do
zidentyfikowania. Nie posiadamy rejestrow osob niepetnosprawnych i opieramy sie
tylko na danych bedacych w dyspozycji GOPS. W roku 2003 z powodu
niepetnosprawnosci pomoc otrzymato 68 rodzin, w roku 2004 — 44 rodziny, a w
roku 2005 — 34.

Z obserwacji GOPS wynika, ze problem niepetnosprawnosci w ostatnich
latach zaczat narasta¢. Wzrasta liczba oséb uposledzonych umystowo oraz ze
sprzezonymi niepetnosprawnosciami, co niesie za sobag potrzeby spotecznej

rehabilitacji i pomocy.

4.2.5. Bezrobocie.

Bezrobocie jest jednym z najwiekszych zagrozen o charakterze
ekonomicznym i spotecznym, jakie towarzysza okresom dekoniunktury w
gospodarce rynkowej. Wsrdd najbardziej groznych skutkéw bezrobocia nalezy
wymienié:

+ dewastacje i destabilizacje rynku pracy,
« zmniejszenie wplywow budzetowych (zaréwno do budzetu centralnego jak

I lokalnego),

« emigracje kadr, zwtaszcza wysokokwalifikowanych,

« zahamowanie popytu i zubozenie rynku débr i ustug, a co za tym idzie
zmniejszenie obrotow i optacalnosci handlu,

« zmniejszenie atrakcyjnosci regionu i zniechecenie inwestoréw,

+ tworzenie sie zjawisk patologii spotecznej.

Bezrobocie jest w dzisiejszych czasach dominujgcym problemem
spotecznym, ktérego skutki majg niezwykle rozlegte spektrum oddziatywania, a
dotkniete nim osoby zmuszone sg do korzystania z réznych form pomocy
spotecznej. Skutki bezrobocia najbardziej widoczne sg na gruncie rodziny, ktorej
standard zycia, w przypadku wystgpienie tego problemu, znacznie sie obniza.

Innym nastepstwem jest izolacja spoteczna jednostki dotknietej bezrobociem.
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Traci ona che¢ do nawigzywania nowych interakcji spotecznych, zmniejsza sie
takze czestotliwos¢ relacji interpersonalnych zaréwno z rodzing, jak i z gronem
znajomych. Kolejnym skutkiem, niezwykle czestym, jest depresja. Narazeni na nig
sq bardziej mezczyzni niz kobiety, bowiem funkcjonujacy stereotyp mezczyzny
jako gtowy rodziny iprzypisany mu wymog zaradnosci w przypadku stanu
bezrobocia szczegdllnie u mezczyzn wywotuje frustracje, poczucie niespetnienia i
nieprzydatnosci.

W wojewodztwie t0dzkim stopa bezrobocia wynosi 18,7% i stanowi ono
w coraz wiekszym stopniu problem obszaréw miejskich. Za podstawe do
sformutowania takiego sgadu mozemy uznac fakt, ze wartos¢ wskaznika udziatu
bezrobotnych zamieszkatych na wsi powoli, cho¢ sukcesywnie maleje (33,9% w
grudniu 2001 roku, 33,1% w grudniu 2002 roku oraz 33,0% w grudniu 2003 roku).
W koncu 2003 roku rejestry powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa todzkiego
obejmowaty 76,9 tys. os6b zamieszkatych na wsi. Wobec danych z konca grudnia
2001 roku liczba ta spadta o 1,2 tys. oséb (1,5%).

Walka z bezrobociem jest trudnym i diugotrwatym przedsiewzieciem, ktore
wymaga wspotdziatania wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu nalezy
zauwazyc, iz poprzez pojecie walki z bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych
miejsc pracy, profilaktyke w miejscach zagrozonych bezrobociem oraz
zapobieganie patologiom spotecznym, jakie towarzyszg zjawisku utraty pracy.
Najwazniejszymi podmiotami, ktdrych dziatania sg niezbedne do uruchomienia
skutecznego programu zwalczania bezrobocia sg osrodki wladzy (centralnej,
lokalnej i samorzadowej) oraz organizacje pozarzgadowe. Wynika to zar6wno z
podziatu kompetenciji i rozdziatu funduszy budzetowych (roznych budzetéw) jak i
perspektyw wspotpracy z instytucjami Unii Europejskie;.

Na terenie gminy Kielczygtéw stopa bezrobocia ksztattuje sie miedzy 17% a
18%. Na dzien 31.03.2008r. w Rejonowym Urzedzie Pracy w Pajecznie
zarejestrowanych bylo 179 os6b. Natomiast na dzieh 30.06.2008
zarejestrowanych bylo 156 osob. Jak wida¢ liczba bezrobotnych systematycznie
sie obniza. Jednak spadek liczby bezrobotnych w ostatnim roku jest dosyc

zaskakujacy. Liczba ta zmniejszyta sie prawie o 12,85%.
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Tabela 14. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnyc  h w latach 2003-2007

31.12.2003 r. 307
31.12.2004 r. 311
31.12.2005 . 238
31.12.2006 r. 250
31.12.2007 r. 185

Zrédio : PUP Pajeczno

Na dzien 31 grudnia 2005 w gminie Kietczygtéw zarejestrowanych byto 237
0s6b bezrobotnych (w tym 124 kobiety). Liczba ta stanowi 5,3% ogo6tu ludnosci
gminy. Posréd bezrobotnych os6b wysoki procent, bo az 33%, stanowig osoby
mtode (w wieku do 25 lat). W tej kategorii rowniez przewazajg kobiety. Nalezy
jednak pamietac, iz procentowa kalkulacja liczby bezrobotnych nie odzwierciedla
stanu faktycznego, gdyz gmina Kietczygtow jest gming wiejskg — dla tego typu
gmin charakterystyczne jest zjawisko bezrobocia ukrytego.

Do konca czerwca 2005 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej skorzystato 65 rodzin bezrobotnych, liczacych w sumie 264 osob. W
roku 2003 bezrobocie byto powodem zwrdcenia sie 0 pomoc do GOPS 55 rodzin,
z taczng liczbg 232 os6b, a w roku 2004 - 80 rodzin, w skiad ktérych wchodzito
322 0s6b.

4.2.6. Alkoholizm.

Problem uzaleznienia alkoholowego, jak kazdy inny problem spoteczny, nie
konczy sie jedynie na osobie nim dotkniete], lecz skupia sie na calym jej
najblizszym otoczeniu, a przede wszystkim na rodzinie. Naduzywanie alkoholu
przez jej cztonka dezorganizuje jej funkcjonowanie, powodujac szereg patologii, z
ktorych najczesciej spotykang jest przemoc w rodzinie. Uzaleznienie alkoholowe
jest wskazywane jako jedno z nastepstw procesu transformacji ustrojowej,
pogtebiajacego sie bezrobocia I industrializaciji. Jego szczegOlne
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niebezpieczenstwo polega na tym, iz prowadzi ono do degradacji fizycznej i

moralnej jednostki naduzywajacej alkoholu, rozwija sie bez $wiadomosci osoby

bezposrednio nim dotknietej, w duzym stopniu odbija sie na rodzinie uzaleznionej
osoby 1 prowadzi¢ moze do przedwczesnej smierci. Kolejnym niepokojgcym
faktem jest to, iz liczba oséb uzaleznionych podwyzsza sie w szybkim tempie.

Niezwykle trudno jest wskazac faktyczne dane liczbowe na temat jednostek
borykajacych sie z problemem alkoholowym, W roku 2003 roku z powodu
uzaleznienia alkoholowego 22 rodziny objete byly pomoca spoteczng, w roku 2004
— 8 rodzin, a w roku 2005 — 11. Rzeczywista jednak liczba uzaleznionych
jednostek jest o wiele wyzsza. Jednakze przyznanie sie do istnienia tego problemu
nie jest sprawg tatwg i oczywistg. Wynika to z ignorowania problemu przez
samych uzaleznionych, a takze przez poczucie wstydu i odrzucenia w przypadku
rodzin os6b dotknietych owym problemem.

Niepokojgce jest réwniez to, iz obniza sie wiek inicjacji alkoholowej do
okresu miedzy 14 a 16 rokiem zycia dziecka. Badania prowadzone na osobach
uzaleznionych wskazujg, iz wczesniejsza inicjacja prowadzi do pozniejszych
problemow alkoholowych na etapie dorostosci. Powszechne jest réwniez zjawisko
dziedziczenia alkoholizmu przez dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikdw.
W gminie Kielczygtdw opracowywany jest co roku Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Na jego podstawie gmina Kietczygtow
poprzez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych wraz z innymi
podmiotami, podjeta sie realizacji nastepujacych zadan:

— podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o0 zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego wobec
0sOb, ktore w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozktad zycia
rodzinnego, demoralizacje maloletnich, uchylajg sie od pracy albo
systematycznie zakidcajg spokoj lub porzadek publiczny (art. 41, art. 24, 25, 26
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi),

— udzielanie informacji o trybie kierowania na leczenie odwykowe,

— rozmowy z osobami uzaleznionymi w celu umotywowania do podjecia

dobrowolnego leczenia,
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— udzielanie informacji o instytucjach, ktore stuzg pomocg osobom z problemem
alkoholowym i czionkom ich rodzin,

— udzielanie biezgcych informacji lub podejmowanie interwencji w sprawach
zwigzanych z leczeniem odwykowym,

— przyjmowanie wnioskow (od cztonkdéw rodzin i policji) o skierowanie na leczenie
odwykowe 0sOb uzaleznionych, ktorych miejsce zamieszkania stanowi teren
gminy Kietczygtow,

- wydawanie opinii o0 zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojow
alkoholowych z uchwatami Rady Gminy,

— kontrole punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych pod katem
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz
I podawanie napojow alkoholowych,

— opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz usytuowania na ternie gminy miejsc sprzedazy, spozywania

I podawania napojow alkoholowych.

5. Problemy, potrzeby oraz zasoby spoteczne zidenty  fikowane

na podstawie ankiet oraz podczas warsztatow.

5.1. Efekty analiz warsztatowych

Podczas warsztatow aktualizujgcych Strategie liderzy lokalnej spotecznosci
szeroko dyskutowali temat problemow jg trapigcych, jako ze to wiasnie ich
precyzyjna identyfikacja powinna by¢ punktem wyjscia dla celow i dziatan
przewidzianych niniejszym dokumentem. Do najistotniejszych problemow
spotecznych w Gminie Kietczygtow zaliczono zatem:

1. Brak miejsc pracy, mata poziom zatrudnienia, malo zakladow pracy, maly
rozwoj przedsiebiorczosci, migracje, niewykorzystane zasoby ludzi miodych,
mate umiejetnosci pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej.

2. Malo efektywna wspotpraca miedzy instytucjami.

3. Problemy rolnikébw — mate gospodarstwa o niskich dochodach, stabe gleby.
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4. Brak zrozumienia i tolerancji, nieche¢ ludzi, brak wzajemnego wsparcia,
wspotpracy, znieczulica spoteczna, mata integracja, brak okazji do spotkan.

5. Mata swiadomos¢ obywatelska.

6. Mate mozliwosci efektywnego spedzania czasu wolnego dla mieszkancow
(wszystkich grup).

7. Maly dostep do rozwoju zainteresowan, umiejetnosci, talentéw,
niezaspokajanie potrzeb, brak szkolen i doradztwa n/t Unii Europejskiej.

8. Klopoty z dostepnoscig — transport , odlegtosci.

9. Bezrobocie .

10. Staby dostep do specjalistycznych ustug medycznych, opiekunczych, brak
opieki nad osobami starszymi, niedoteznymi, kiepski stan zdrowia
spoteczenstwa.

11. Alkoholizm.

Uczestnicy warsztatOw nie poprzestajgc nha stworzeniu powyzszego
katalogu dokonali réwniez hierarchizacji problemow. Sposrdéd wszystkich
wymienionych za dominujgce uznano:

1) bezrobocie, likwidacje miejsc pracy,

2) brak srodkéw na remonty Swietlic wiejskich i ich prowadzenie,

3) brak $srodkéw na prowadzenie kot zainteresowan, brak instruktorow,
4) alkoholizm, w tym takze spozywanie alkoholu przez miodziez,

5) ograniczony dostep do lekarzy specjalistow,

6) brak imprez kulturalnych,

7) niepokojace ujemne saldo migraciji,

8) odptyw z regionu ludzi mtodych, wyksztatconych,

9) wzrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
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5.2. Wyniki bada i ankietowych.

Na podstawie ankiety zidentyfikowano problemy spoteczne naszej gminy,
okreslono deficyty, braki i potrzeby spoteczne spoteczenstwa. Do dominujgcych
problemow spotecznych zaliczono przede wszystkim bezrobocie, ktore jest
przyczyng wiekszosci probleméw m.in. trudnej sytuacji finansowej rodzin,
alkoholizmu, braku stalego zrédta dochodu, niskiego poczucia bezpieczenhstwa,

czy nawet izolacji mieszkancow.

W badaniu wzieto udziat 57 mieszkancow gminy Kielczygtow. Ankiety
wypetnito 40 kobiet i 17 mezczyzn. Najwiecej ankietowanych byto w wieku 26 —
39 lat i 40 — 49 lat. Nastepng grupe wiekowg stanowili ankietowani w wieku 50 —
59 lat, 18 — 25 lat, 60 i wiecej lat. Ws$rdéd ankietowanych 33 osoby majg
wyksztalcenie Srednie, 14 oséb wyzsze, 8 zawodowe i 2 osoby podstawowe.
Wiekszos¢ ankietowanych podaje, iz utrzymuje sie z pracy najemnej w sektorze
publicznym, na rachunek wiasny i emerytury. W wypetnieniu ankiet wziety udziat
28 0s0b z miejscowosci Chorzew, 18 o0s6b z Kietczygtowa, 7 osob z Obrowa, 4
osoby z Koloni Chorzew.

39 0s06b stwierdzito, iz nie zna zalozen Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych. Natomiast 18 osob uznato, ze zna ten dokument.

Za najwazniejszy problem spoteczny wobec dzieci i mtodziezy ankietowani
uznali ograniczony dostep do placéwek kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych
I brak odpowiedniego miejsca na spotkania dla miodziezy.

Za najwieksze problemy spoteczne wobec o0sOb starszych ankietowani
uznali problemy zdrowotne, problemy z dojazdem do lekarzy i brak organizaciji
imprez kulturalnych.

Najwazniejszym problemem spotecznym wobec rodzin uznano bezrobocie,
niewydolnos¢ materialng rodziny oraz ograniczony dostep do pomocy
specjalistycznej.

Za utworzeniem na terenie gminy swietlic Srodowiskowych opowiedziato sie

54 ankietowanych . Pozostate 3 osoby nie mialy zdania na ten temat. Jako
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miejsce utworzenia swietlic wskazano budynki remiz OSP, budynki szkolne po
zlikwidowanych szkotach oraz GOK.

44 ankietowanych stwierdzito, ze jest zapotrzebowanie na Swiadczenie
ustug opiekunczych dla oséb starszych, 10 os6b nie miato zdania, a 3 uznaty, ze
nie ma takiego zapotrzebowania. Zdaniem ankietowanych ustugi te powinny byc¢
Swiadczone przez pielegniarki i osoby majgce do tego uprawnienia.

Ankietowani w odpowiedzi na problemy dzieci i miodziezy zaproponowali
nastepujace rozwigzania :

- utworzenie swietlic i wyposazenie ich w odpowiedni sprzet,

- utworzenie placow zabaw dla dzieci,

- utworzenie kétek zainteresowan (nauka jezykow obcych, gotowanie itp.),
- organizowanie ognisk,

- organizacja wolontariatu miodziezy,

- organizowanie imprez kulturalnych, sportowych, wycieczek,

- budowa Sciezek rowerowych,

- zajecia rekreacyjne,

- utworzenie sitowni.

Jako odpowiedz na problemy oso6b starszych ankietowani podali nastepujgce
rozwigzania:

- opieka nad osobami starszymi,

- rozwijanie form samopomocy,

- tworzenie placow ogniskowych, miejsc spotkan,
- wyposazenie placoéwek w sprzet,

- organizowanie wycieczek,

- dowa0z os0b starszych do lekarza,

- dodatkowe ustugi dla os6b niepetnosprawnych,
- przywroOcenie niektorych linii PKS,

- tworzenie kot zainteresowan,

- organizowanie badan profilaktycznych,

- dofinansowanie do zakupu np. opatu.

Na problemy rodzin ankietowani podali nastepujgce rozwigzania:

- wspomaganie rodzin przez specjalistow,

- terapie rodzinne dla rodzin z problemem alkoholowym,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- wieksze wsparcie dla szkot i uczniéw,

- podniesienie wskaznika wynagrodzen na terenie gminy,

- doradztwo edukacyjne, psychologiczne,

- opieka nad matymi dzieémi, gtdwnie tymi, ktére nie chodza jeszcze do
przedszkola,

- walka z alkoholizmem.

51



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY KIELCZYGLOW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA)

48 ankietowanych stwierdzito, ze dostepnos¢ do poradni specjalistycznych
na terenie gminy jest nie zadawalajgca . W zakresie poprawy ochrony zdrowia
zwrocono uwage na koniecznos¢ wiekszej ilosci lekarzy poszczegolinych
specjalizacji, poradni i badan specjalistycznych .

Za najbardziej skuteczne dziatania, ktére miatyby wptyw na rozwigzywanie
problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie ankietowani uznali:

- wspobtprace z policja, organizacjami, instytucjami pomagajgcymi osobom
uzaleznionym,

- organizowanie wolnego czasu dla dzieci i miodziezy,

- organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych,

- Szerzenie oswiaty w tym zakresie .

Zdaniem 48 ankietowanych na terenie Gminy powinny by¢é wprowadzone
nastepujace kursy i szkolenia dla dorostych: szycia, gotowania, komputerowy,
umozliwiajacy zdobycie uprawnien do wykonywania zawodOw, zarzadzania
gospodarstwem, jezykowe, obstugi nowoczesnego sprzetu.

Za prowadzeniem dziatan angazujacych spotecznosc¢ lokalng do wspélnego
rozwigzywania problemow opowiedziatlo sie 39 ankietowanych. Dziatania te
mialyby sie koncentrowa¢ gtownie woko6t tematyki probleméw bezrobocia,
alkoholizmu, rodzinnych, zdrowotnych, ochrony  Srodowiska, akcji
antynarkotykowej.

Wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze w celu poprawy zycia
mieszkancéw gminy nalezatoby rozszerzyé wspOiprace =z instytucjami i
organizacjami pozarzadowymi, przeciwdziataC spotecznej biernosci oraz
podejmowac dziatania majgce na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Ankietowani uznali, iz na ztagodzenie problemow spotecznych pozytywnie
moze wptynaé gtdwnie pozyskiwanie srodkdw unijnych na rozwigzywanie kwestii
spotecznych oraz organizowanie kursow i szkolenh dla os6b poszukujgcych pracy.

W zakresie tadu spotecznego gmina powinna postawi¢ sobie za cel gtownie
poprawe warunkéw zycia i funkcjonowania mieszkancow, integracje spotecznosci

lokalnej.
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5.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT, narzedzie powszechnie stosowane m.in. w marketingu,
pozwala oceni¢ dany podmiot, przedsiewziecie z czterech punktéw widzenia: jego
mocnych i stabych stron jako uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen
jako uwarunkowan zewnetrznych. Analiza ta daje zatem peten obraz obecnej oraz
przewidywanej sytuacji, stanowigc dobrg podstawe dla planowania kierunkow
rozwojowych danego obiektu.

Uczestnicy warsztatow aktualizujgcych Strategie wykorzystali to narzedzie
dla opisu gminy Kietczygtow, jej terazniejszosci oraz przysziosci. Efekty ich pracy

zawarte sg w ponizszych tabelach.
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istniejacy system wsparcia
spotecznego, w tym instytucji pomocy
spotecznej

swiadomosc¢ koniecznosci wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi
rozwoj dziatan stuzacych profilaktyce i
rozwigzywaniu problemow uzaleznien,
gtéwnie alkoholowych, che¢ pomocy
cztonkow GKPIRPA

profesjonalna i zaangazowana kadra
instytucji znajdujacych sie na terenie
Gminy

zasoby ludzkie i lokalowe do
wykorzystania

rosngce ambicje mtodych ludzi do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych
znajomos¢ problemow spotecznych
gminy przez odpowiednie stuzby
pomocy spotecznej

rosngce zainteresowanie wielu
mieszkahcOw uczestniczeniem

w procesie decyzyjnym

wzajemne wsparcie miedzy rodzinami
i pomoc cztonkéw rodziny
opracowany Plan Rozwoju Lokalnego
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brak szkoleh n/t pozyskiwania srodkow
Z Unii

brak wiekszej wspoétpracy miedzy
instytucjami

brak zintegrowanych dziatan
zajmujacych sie bezrobociem

zbyt rzadkie i nieefektywne kontrole
legalnosci zatrudnienia

mata ilo§¢ miejsc zatrudnienia

brak systemowych rozwigzan

w zakresie probleméw rodziny
rozbieznos¢ miedzy zadaniami

a mozliwosciami stuzb spotecznych
roszczeniowe postawy
Swiadczeniobiorcow

utrzymujace sie bezrobocie

staby rozwoj gospodarczy gminy
umiejscowienie gminy w zasiegu leja
depresyjnego

odlegtos¢ od wiekszych miast

i przedsiebiorstw

brak zrozumienia i tolerancji ze strony
spoteczenstwa w stosunku do sytuacji
marginalizowanych grup spotecznych
niska swiadomos¢ spoteczehstwa
wobec koniecznosci przyznania sie do
natogu i biedy

niedostateczna ilos¢ mozliwosci
rozwijania zainteresowan przez
miodziez szkolng poza zajeciami
lekcyjnymi

brak oferty mozliwosci spedzania
wolnego czasu dla mtodziezy i os6b
starszych

diugotrwate uzaleznienie rodzin od
pomocy spotecznej, niewydolnosc
wychowawcza rodziny

brak wypracowanych systemow
wspomagania dziatan profilaktycznych
dziedziczenie bezrobocia i patologii
bezradno$c¢ i biernos¢ rodzin

W rozwigzywaniu swoich probleméw

54




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY KIELCZYGLOW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA)

aktywizacja bezrobotnych
umozliwienie ksztatcenia

i podwyzszania kwalifikaciji
systemowe rozwigzania problemu
bezrobocia

wieksza otwartos¢ instytucji
samorzadowych na wspolprace z
innymi instytucjami w zakresie
problemow spotecznych

laczenie potencjatéw administraciji
publicznej i innych organizacji
edukacja spoteczenstwa w kierunku
pozytywnego ksztattowania
Swiadomosci i poczucia wartosci
polityka panstwa stawiajgca na rozwoj
edukacji

wiekszy dostep do opieki
specjalistycznej (psychologa,
logopedy),

stworzenie mozliwosci rehabilitacji dla
dzieci i os6b starszych

opracowanie i realizacja programow
wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z rodzin
najubozszych

wspieranie absolwentéw w aktywizacji
zawodowej

sprawnie dziatajacy Klub Abstynenta
stworzenie sieci wspétpracy
podmiotéw lokalnych, dziatajgcych na
rzecz rodziny

podjecie dziatan na rzecz rozwoju sieci
placéwek wsparcia w sotectwach
(gtownie swietlic wiejskich)

zbyt mata wspotpraca pomiedzy
administracjg publiczng a innymi
instytucjami

brak rozwigzan w zakresie
rozwigzywania bezrobocia
niewystarczajgce zrozumienie
problemow spotecznych w gminie
przez wiadze centralne

postepujaca degradacija spoteczna
bezrobotnych

brak zaje¢ pozalekcyjnych

mata aktywnosc¢ dzieci i mtodziezy
zbyt maly udziat podatkéw
dochodowych w budzecie gminy
rozwoj szarej strefy gospodarczej
stabe uprzemystowienie regionu
brak srodkéw lokomociji

samotno$¢ osob starszych
emigracja mtodych i wyksztatconych
0s6b w poszukiwaniu pracy

natogi (alkohol, narkotyki, papierosy)
zla sytuacja ekonomiczna rodzin
duza ilos¢ oséb dotknietych ubostwem
relatywnie niskie dochody
mieszkahcow

brak dostatecznych srodkéw
finansowych na realizacje programéw
pomocowych

brak systemowych rozwigzan

w zakresie zapobiegania kryzysom w
rodzinie
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6.  Kierunki rozwoju Gminy Kietczygtow

6.1. Misja gminy w zakresie polityki spoteczne;j

Misjg Gminy Kietczygtéw w zakresie rozwi  gzywania problemoéw spotecznych
jest pomoc w zapewnieniu mieszka ncom bezpiecze nstwa socjalnego,

przeciwdziatanie marginalizaciji i alienacji oséb i rodzin, ktore z r6 znych

przyczyn s g niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiaréw is  kutkow

wszelkich zjawisk spotecznie negatywnych.

Okreslone dziatania strategiczne podejmowane sg w kierunku
zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolnosci
od niedostatku, badz od obnizenia poziomu Zzycia spowodowanego utratg
mozliwosci zarobkowania, chorobg, inwalidztwem, staroscig, zwiekszonym
obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Celem Aktualizacji Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie Kietczygtéw i destabilizujgcych
zycie mieszkancéw. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego
funkcjonowania oséb i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej
polityki lokalnej.

Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejgcego
potencjatu instytucji, organizacji i innych podmiotéw dziatajagcych w sferze
spotecznej. Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie
osobom znajdujagcym sie w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi
ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby, eliminowanie
dysfunkciji oraz réwny dostep do zasobdéw podstawowych ustug.

Realizacja celow zawartych w Aktualizacji Strategii mozliwa bedzie poprzez
opracowanie, wdrazanie i monitorowanie szczegétowych programow operacyjnych
powstajgcych w odpowiedzi na pojawiajgce sie problemy spoteczne oraz
kontynuacje juz istniejacych. Programy operacyjne ukierunkowane sg na
rozwigzywanie najpilniejszych kwestii zycia spotecznego.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych  Gminy Kielczygtow
(aktualizacja) stanowi takze podstawe do usystematyzowania dziatan i objecia ich

kontrolg spoteczng w zakresie efektywnosci poszczegolnych przedsiewziec.

6.2. Cele strategiczne oraz cele operacyjne w zakre sie polityki spotecznej

Cel strategiczny I:
Zwiekszenie umiej etno sci adaptacyjnych mieszka ncow i rozwdj rynku pracy
Osiggnieciu tak okreslonego celu strategicznego stuzy¢ bedg nastepujace cele
operacyjne:

1. Podniesienie swiadomosci swoich umiejetnosci wsrdod mieszkancow.

2. Rozwodj przedsiebiorczosci i zwiekszenie ilosci matych firm.

3. Zwiekszenie adaptacyjnosci wsrod rolnikow.

4. Podnoszenie kwalifikacji poprzez zwiekszenie wspotpracy z innymi

instytucjami.
5. Zwiekszenie zainteresowania wspotpracg ludzi miodych.

6. Podniesienie umiejetnosci pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej.

Cel strategiczny II:
Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej
Realizacja tego celu zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od:
1. Polepszenia warunkow dziatania dla lideréw spotecznosci lokalnych.
2. Wspierania istniejgcych oraz nowopowstajgcych organizacji spotecznych,
pozarzgdowych.
3. Rozwoju inicjatyw aktywizujgcych zycie lokalnej spotecznosci.

4. Podejmowania dziatan minimalizujgcych zjawisko izolacji i osamotnienia.

Cel strategiczny llI:
Rozwdj kultury i zagospodarowania wolnego czasu

Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez:
1. Rozszerzenie oferty Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki.

2. Polepszenie oferty edukacyjnej.
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3. Upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i tradycji.

4. Rozwaj sportu, jego popularyzacja i promowanie aktywnosci fizyczne,.

Cel strategiczny IV:
Zmniejszenie obszaroéw wykluczenia spotecznego
Cel ten moze by¢ zrealizowany nastepujgco:
1. Aktywizacja os6b uzaleznionych od pomocy spotecznej.
2. Poprawa warunkéw zycia rodzin patologicznych.
3. Zwiekszenie dostepu do pomocy terapeutyczne.
4. Podniesienie poziomu S$wiadomosci spotecznej w sferze zagrozenia

uzaleznieniami.

Cel strategiczny V:
Poprawa stanu zdrowia spotecze nstwa i zwi ekszenie dost epu do ustug
specjalistycznych
Osiggniecie tego celu nastapi poprzez cele operacyjne:
1. Zwiekszenie ustug w zakresie kardiologii, ginekologii i ortopedii.
2. Zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych.

3. Zwiekszony zakres profilaktyki (cukrzyca, nadcisnienie).

Tak zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne powinny by¢ realizowane w
formie konkretnych zadan, przedsiewzie¢. Mozliwe dziatania, jakie mozna podja¢
w ramach wybranych celdéw strategicznych i operacyjnych, prezentujg ponizsze

tabele.
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Cele operacyjne

1. | Podniesienie swiadomo $ci swoich umiej etno $ci w $réd mieszka Acow
Dziatanie 1 Szkolenia, kursy z zakresu ogo6lnorozwojowych umiejetnosci.
Dziatanie 2 Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla oséb

bezrobotnych oraz zagrozonych utratg pracy.

2. Rozwdj przedsi ebiorczo sci i zwi ekszenie ilo $ci matych firm
Dziatanie 1 Ulgi podatkowe.
Dziatanie 2 Wyznaczanie terenéw pod inwestycje.

3. Zwiekszenie adaptacyjno s$ci w $rdd rolnikdw
Dziatanie 1 Organizowanie specjalistycznego poradnictwa dla rolnikow
Dziatanie 2 Wprowadzenie innowacyjnych form aktywizacji i szkolen.

4. _Podnos_zen?e kwalifikacji poprzez zwi  ekszenie wspotpracy z innymi
instytucjami
Dziatanie 1 Szkolenia, kursy majace na celu uzyskanie nowych kwalifikacji.
Dziatanie 2 Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy.

Cele operacyjne

1. |Polepszenie warunkéw dziatania dla liderow spotecz  nosci lokalnych

Dziatanie 1 Tworzenie swietlic wiejskich dla wszystkich grup spotecznych
(dzieci, rodziny, osoby starsze).

Dziatanie 2 Organizowanie kurséw i szkolen dla lideréw lokalnych
spotecznosci z zakresu animowania zycia spotecznego,
zdobywania srodkow na inicjatywy spoteczne itd.

2. |Wspieranie istniej gcych oraz nowopowstaj acych organizacji spotecznych,

pozarz gdowych

Dziatanie 1 Tworzenie w straznicach OSP Centréw Aktywnosci Lokalnej dla
mieszkancow.

Dziatanie 2 Wspieranie Két Gospodyn Wiejskich.

59



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
DLA GMINY KIELCZYGLOW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA)

3. Rozwdj inicjatyw aktywizuj acych zycie lokalnej spoteczno $ci
Dziatanie 1 Organizowanie rd6znego rodzaju imprez integracyjnych
(festynéw, spotkan, piknikow).
Dziatanie 2 Organizowanie zycia spofeczno — kulturalnego w sotectwach na
bazie budynkéw OSP.
4, Podejmowanie dziata i minimalizuj gcych zjawisko izolacji i osamotnienia.

Dziatanie 1 Utworzenie Klubow Seniora.

Dziatanie 2 Zapewnienie osobom niepetnosprawnym mozliwosci udziatu
w zyciu publicznym.

Dziatanie 3 Likwidacja barier architektonicznych dla oséb

niepetnosprawnych.

Cele operacyjne
1. Rozszerzenie oferty Gminnego O $rodka Kultury i Biblioteki.
Dziatanie 1 Organizowanie imprez, wystaw plastycznych itp.
Dziatanie 2 Organizowanie wyjazdéw do kina, teatru.
Dziatanie 3 Prowadzenie zaje¢ wokalnych i tanecznych.
Dziatanie 4 Organizowanie kot zainteresowan.
2. Polepszenie oferty edukacyjnej.
Dziatanie 1 Wspieranie dzieci i mtodziezy utalentowanej.
Dziatanie 2 Wprowadzanie zachet, motywowanie do nauki.
3. Upowszechnianie dziedzictwa kulturowego i tradycji.
Dziatanie 1 Poznawanie regionu i kultywowanie jego tradycji.
Dziatanie 2 Wspieranie dziatalnosci orkiestry detej.
4, Rozwdj sportu, jego popularyzacja i promowanie akty ~ wno $ci fizycznej.
Dziatanie 1 Rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.
Dziatanie 2 Organizowanie rozgrywek sportowych na szczeblu gminnym.
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Cele operacyjne

1. |Aktywizacja os6éb uzale znionych od pomocy spotecznej

Dziatanie 1 Wspétpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym
Urzedem Pracy w celu aktywizacji os6b bezrobotnych.

Dziatanie 2 Walka z uzaleznieniami — utworzenie klubu abstynenta.

2. Poprawa warunkéw zycia rodzin patologicznych

Dziatanie 1 Praca socjalna i wsparcie finansowe rodzin

Dziatanie 2 Poprawa warunkéw mieszkaniowych poprzez tworzenie lokali
socjalnych

Dziatanie 3 Opracowanie i wdrozenie programu w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

3. |Zwiekszenie dost epu do pomocy terapeutycznej

Dziatanie 1 Utrzymywanie punktu konsultacyjnego
Dziatanie 2 Efektywne dziatanie GKRPA
Dziatanie 3 Organizowanie pogadanek dotyczacych uzaleznien

Cele operacyjne

1. |Zwiekszenie ustug w zakresie kardiologii, ginekologii, ortopedii

Dziatanie 1 Zatrudnienie specjalistow

2. |Zwiekszenie dost epu do ustug rehabilitacyjnych

Dziatanie 1 Doposazenie gabinetu rehabilitacyjnego

Dziatanie 2 Zatrudnienie rehabilitanta

Zidentyfikowane na  podstawie diagnozy problemy  spoteczne,
a w szczegolnosci utrzymujgce sie bezrobocie, ubdstwo, kryzys rodziny,
niepetnosprawnos¢, bezdomnos$é, uzaleznienia, wymagajg wprowadzenia
skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania w/w zagadnieniom. Stworzenie
spdéjnego systemu wspoitpracy podmiotow realizujgcych zadania w zakresie
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego
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Iinnych  dziedzin  zycia  zagwarantuje = kompleksowos¢ i efektywnosé
podejmowanych dzialan. Przejawem takiego podejscia bedzie troska
0 najbiedniejszych, zapewnienie rownosci szans w dostepie do podstawowych
ustug, aw konsekwencji stworzenie gminy przyjaznej swojej spotecznosci.
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla gminy Kietczygtéw
(aktualizacja), bedaca scenariuszem przysztosci, do ktorej nalezy dazy¢, to
okreslone sposoby dziatania, dzieki ktérym dokona sie transformacja sytuacji
obecnej na projektowang. Efektem tak wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna

spotecznosc¢ i zaradni obywatele.

5.3. System realizacji wybranych celéw rozwojowych gminy.

Cel operacyjny 1
Podniesienie $wiadomo $ci swoich umiej etnos$ci w$rod mieszka ncoéw

Erzylfiadowe . Realizatorzy/Partnerzy Te'rmln“ Wskazniki
dzialania/zadania realizacji

1. Szkolenia, kursy z Liczba i rodzaj kursow/
zakresu Szkota/ GOK/organizacije liczba oséb

. . 2009-2015 ;
ogolnorozwojowych pozarzadowe uczestniczacych w
umiejetnosci. szkoleniach/kursach
gbgé%ﬁgésgg\aengﬁ Liczba udzielonych
poradnictwa dla 0s6b GOPS/organizacije 2009-2015 po,rad/ liczba os6b,

pozarzadowe ktére skorzystaly z
bezrobotnych oraz )
. poradnictwa

zagrozonych utratg pracy

Cel operacyjny 2
RozwOj przedsi ebiorczo $ci i zwi ekszenie ilo $ci matych firm

PIZSEIIETS Realizatorzy/Partnerzy Termin Wskazniki

dzialania/zadania realizacji
1. Ulgi podatkowe Urzad Gminy 2009-2015 _Kwota udyelonych ulg
inwestycyjnych
2 Wvznaczanie terenéw Powierzchnia terenéw
VY : Urzad Gminy 2009-2015 | wyznaczonych pod
pod inwestycje . )
inwestycje
Cel operacyjny 3
Zwiekszenie adaptacyjno $ci w $rod rolnikow
Erzylfiadowe . Realizatorzy/Partnerzy Te'rmln“ Wskazniki
dzialania/zadania realizacji
Liczba

zorganizowanych
2009-2015 | warsztatow/liczba
udzielonych porad
specjalistycznych

1. Organizowanie
specjalistycznego
poradnictwa dla rolnikow

Urzad Gminy/organizacje
pozarzadowe / KGW /
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Liczba
zorganizowanych
szkolen/ liczba osob,
ktore skorzystaty ze
szkolen

Podnoszenie kwalifikacj

Cel operacyjny 4
i poprzez zwi

ekszenie wspotpracy z in

nymi instytucjami

Erzyk}adowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rmm“ Wskazniki
dziatania/zadania realizacji
1. Szkolenia, kursy Liczba
= ’ : GOPS/organizacje ) przeprowadzonych
nmo?vqii rll?v;ﬁ]!hl(:g skanie pozarzadowe 2009-2015 kursowl/liczba
Y ] uczestnikéw
2. Wspébtpraca z Urzad Z?Zlglfgzl rong]aJC h
Powiatowym Urzedem Gminy/GOPS/organizacje 2009-2015 | P ywanych
informacji/czestotliwosé
Pracy pozarzadowe

kontaktow

Cel operacyjny 1

Polepszenie dziatania dla lideréw spoteczno  $ci lokalnych
Erzyk}adowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rmm“ Wskazniki
dziatania/zadania realizacji

1. Tworzenie $wietlic
wiejskich dla wszystkich

Urzad Gminy/organizacje

Liczba funkcjonujacych
Swietlic, liczba os6b

spotecznego, zdobywania
srodkéw na inicjatywy
spoleczne itd.

pozarzadowe

grup spotecznych (dzieci, pozarzadowe /Straz/ 2009-2015 korzystajacych/zakres
rodziny, osoby starsze). ofert swietlic

2. Organizowanie kursow i

szkolen dla liderow

lokalnych spotecznosci z Urzad Gminy/organizacje Liczba i rodzaj
zakresu animowania zycia 2009-2015 | szkolen/liczba

uczestnikéw

Wspieranie istniej acych oraz nowopowstaj

Cel operacyjny 2

acych organizacji spotecznych,

Gospodyn Wiejskich

pozarzadowe/OSP

pozarz gdowych
Erzyk}adowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rmm“ Wskazniki
dziatania/zadania realizacji

1. Tworzenie w straznicach | Urzad Gminy/organizacje Liczba utworzonvch
OSP Centréw Aktywnosci pozarzadowe/szkoty - 2009 -2015 centrow Y
Lokalnej dla mieszkancow OsP

Liczba KGW, liczba
2. Wspieranie Kot Urzad Gminy/organizacje 2009-2015 cztonkow, zakres i

rodzaj podejmowanych
dziatan
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Rozwdj inicjatyw aktywizuj

Cel operacyjny 3

acych zycie lokalnej spoteczno $ci

Przyktadowe

Termin

sotectwach na bazie
budynkéw OSP

pozarzgdowe/OSP

dziatania/zadania Realizatorzy/Partnerzy realizacj Wskazniki
1. Organizowanie r6znego Liczba
rodzaju imprez Urzad Gminy/organizacje 2009-2015 zorganizowanych
integracyjnych (festynéw, pozarzadowe imprez, liczba
spotkan, piknikow) uczestnikéw
2. Organizowanie zycia Liczba inicjatyw, rodzaj
spoteczno — kulturalnego w organizacje 2009-2015 i zakres wykorzystania

budynkéw OSP, liczba
zaangazowanych oséb

Cel operacyjny 4

Podejmowanie dziata h minimalizuj acych zjawisko izolacji i

osamotnienia

0s6b niepetnosprawnych

q !Drzylg}adowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rmm“ Wskazniki
Ziatania/zadania realizacji
Liczba utworzonych i
. . prowadzonych klubow
é‘ U_tworzenle Klubow organizacje pozarzgdowe 2009-2015 | senioral/liczba os6b
eniora " ;
ktére uczeszczajg do
klubu seniora
2. Zapewnienie osobom Liczba oséb ktérym
niepetnosprawnym GOPS/ organizacje 2009-2015 umozliwiono dostep do
mozliwosci udziatu w zyciu pozarzadowe zycia publicznego
publicznym
3. Likwidacja barier L|c§_ba(;/v,yblécliowanych
architektonicznych dla Urzad Gminy/GOPS 2009-2015 | Podiazdow dia

niepetnosprawnych/licz
ba wybudowanych wind

Cel operacyjny 1

Rozszerzenie oferty Gminnego O $rodka Kultury i Biblioteki

d Przylﬁadowe . Realizatorzy/Partnerzy Te.rmln" Wskazniki
Ziatania/zadania realizacji
Liczba
1. Organizowanie imprez GOK/ Biblioteka \fvzlrsgtzwz?r\rgvp?rgﬁl?czba
’ L Publiczna/organizacje 2009-2015 PN .
wystaw plastycznych itp. d 0s0b ktére obejrzaty
pozarzadowe wystawe (wziety udziat
w imprezie)
Liczba
zorganizowanych
2. Organizowanie GOK, organizacje 2009-2015 \(AI%JES?I?(\;A;S; éi%téu
wyjazdow do kina, teatru pozarzadowe/szkoty Ktére skorzystaly z’
organizowanego
wyjazdu
Liczba
3. Prowadzenie zajec GOK, organizacje 2009-2015 zorganizowanych zaje¢
wokalnych i tanecznych pozarzadowe/ szkoty wokalnych i

tanecznych/liczba oséb,
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ktére biorg udziat w
zajeciach

4. Organizowanie koét
zainteresowan

GOK, organizacje
pozarzadowe/szkoty

2009-2015

Liczba
zorganizowanych kot
zainteresowan/liczba
0s6b ktére uczeszczajg
na zajecia w ramach
kofa zainteresowan

Cel operacyjny 2

Polepszenie oferty edukacyjnej

Erzyk&adowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rm|n“ Wskazniki
dziatania/zadania realizacji
. . S . Liczba udzielonych
1. Wspieranie dzieci i Organizacje 2009-20015 | stypendiow za v)\:yniki W
miodziezy utalentowanej pozarzadowe/szkoty nauce
Liczba dzieci i
miodziezy, ktora
. o olepszyta swoje wyniki
2. Wprowadzanie zachet, Organizacje 2000-2015 | w nausellicab driod i

motywowanie do nauki.

pozarzadowe/szkoty

miodziezy ktéra wzieta
udziat w olimpiadach,
konkursach.

Upowszechnienie dziedzictwa kultu

Cel operacyjny 3

rowego i tradycji

Przyktadowe

Termin

dziatania/zadania Realizatorzy/Partnerzy realizacj Wskazniki

Liczba
zorganizowanych
przedsiewzie¢

1. Poznawanie regionu i Organizacje 2009-2015 promujacych

kultywowanie jego tradycji pozarzadowe/szkoty region/liczba oséb
zaangazowanych w
kultywowanie tradycji
regionu

2. Wspieranie dziatalnosci Oraanizacie Liczba os6b nalezacych

orkiestry detej 9 J 2010-2015 | do zespotu/ liczba

pozarzadowe/GOK/

imprez z jej udziatem

Rozwdj sportu, jeg

Cel operacyjny 4

0 popularyzacja i promowanie akty

who $ci fizycznej

Przyl_dadowe . Realizatorzy/Partnerzy Te_rmm__ Wskazniki
dzialania/zadania realizacji

Liczba wybudowanych
(zmodernizowanych)
boisk, komplekséw/

1. Rozwdj infrastruktury Urzad Gminy/organizacje liczba wybudowanych

S 2010-2015 .

sportowo-rekreacyjne;j pozarzadowe/ szkoty placow zabaw
(skweréw)/liczba
wybudowanych sal
gimnastycznych

. . Liczba
2. Organizowanie Urzad Gminy/organizacje zorganizowanych
rozgrywek sportowych na a yrorg J 2009-2015 9 Y

szczeblu gminnym

pozarzadowe/ szkoty

turniejow (zawodow)
sportowych
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Cel operacyjny 1

Aktywizacja os6b uzale znionych od pomocy spotecznej

Przyktadowe . Termin L
Ry S - Realizatorzy/Partnerzy realizac Wskazniki
1.Wspodipraca OPS z Czestotliwosé
Powiatowym Urzedem | o bg)yr7ad Gminy/PUP | 2009-2015 | KOntaktow, liczbai
Pracy w celu aktywizacji rodzaj podejmowanych
0s6b bezrobotnych wspolnie inicjatyw
2. Walka z uzaleznieniami Funkcjonowanie klubu
— utworzenie klubu GOPS/GKRPNUrzqd 2009-2015 | abstynenta, liczba
Gminy <
abstynenta cztonkow
Cel operacyjny 2
Poprawa warunkoéw zycia rodzin patologicznych
Przyktadowe . Termin Lo
Ry S - Realizatorzy/Partnerzy realizac Wskazniki
1. Praca socialna i Liczba rodzin objetych
: a socj . GOPS/Urzad Gminy 2009-2015 | pomoca, rodzaj i zakres
wsparcie finansowe rodzin ; .
udzielanej pomocy
, Liczba utworzonych
2. Poprawa warunkow lokaléw socialnveh
mieszkaniowych poprzez Urzad Gminy 2009-2015 i . Jk yen,
tworzenie lokali socjalnych ".:Zba 0s6b, tore z
nich korzystajg
Opracowanie
3. Opracowanie i dokumentu
wdrozenie programu w Urzad Gminy/GOPS 2009-2015 | Programowego, ilos¢ i

zakresie przeciwdziatania
przemocy

zakres przewidzianych
dziatan, sposéb i
poziom ich realizacji

Zwiekszenie dost epu do pomocy terapeutycznej

Cel operacyjny 3

!Drzyl_dadowe . Realizatorzy/Partnerzy Termln__ Wskazniki
dzialania/zadania realizacji
1. Utrzymywanie punktu Funkcjonowanie
konsultacyjnego Urzad Gminy 2009-2015 pun_ktu, liczba
udzielonych porad
Rodzaj i zakres
. . inicjatyw GKRPA,
2. Efektywne dziatanie Urzad Gminy 2009-2015 | liczba 0s6b
GKRPA : -
zaangazowanych w jej
dziatalnos¢
3. Organizowanie . .
pogadanek dotyczacych o Urz'qd Qmmy, Goclf’ 2009-2015 :T|czbba' pr? gadanelfl,(,
Uzaleznien rganizacje pozarzadowe iczba ich uczestnikow
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Cel operacyjny 1

Zwiekszenie ustug w zakresie kardiologii, ginekologii, ortopedii
!Drzyl_dadowe . Realizatorzy/Partnerzy Termln__ Wskazniki
dziatania/zadania realizacji
Publiczny Zakad Liczba nowych etatow
1.Zatrudnienie specjalistow Podstawowej Opieki 2009-2015 . OWY! ’
. liczb udzielonych porad
Zdrowotnej

Cel operacyjny 2

Zwiekszenie dost epu do ustug rehabilitacyjnych
Przyktadowe . Termin Lo
i ey S Realizatorzy/Partnerzy realizacji Wskazniki
1 Doposazenie gabinetu Publiczny Zaktad Liczba i rodzaj nowego
réhak?ilitac e g Podstawowej Opieki 2009-2015 | sprzetu, liczba
yineg Zdrowotnej wykonanych ustug
- Liczba nowych etatow,
2. Zatrudnienie PZPOZ 2009-2015 | liczba wykonanych
rehabilitanta

ustug

6.4. Zrodia finansowania dziata n strategicznych.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (aktualizacja)
finansowana bedzie gtéwnie z zasobdéw budzetowych gminy Kietczygtow.
Jednakze przewiduje sie mozliwos¢ uzyskania dodatkowego dofinansowania na
realizacje zadan zatozonych w strategii. Fundusze te pochodzi¢ mogg z budzetu
centralnego, a takze z dotacji zewnetrznych, gtéwnie z takich programow, jak:

« Srodki finansowe z Banku Swiatowego — Poakcesyjny Program Wsparcia

Obszaréw Wiejskich

* Program Operacyjny "Kapitat Ludzki na lata 2007-2013"

« Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013”

* Program Operacyjny ,Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013"

» Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa todzkiego na lata 2007-

2013

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
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W ramach powyzszych programoéw uzyska¢ mozna dofinansowanie na
modernizacje instytucji rynku pracy, czego efektem powinny staé sie nowe
rozwigzania w zakresie walki z bezrobociem oraz aktywnych form radzenia sobie z
nim i poszukiwania pracy. Mozliwym jest takze sfinansowanie dziatan zwigzanych
z ksztatlceniem ustawicznym, tj. dotacje na studia podyplomowe, kursy, szkolenia
zawodowe, przekwalifikowujgce (rowniez specjalne szkolenia przekwalifikowujgce
dla rolnikéw, w efekcie czego zmniejszeniu ulec moze stopa bezrobocia na
ternach rolniczych). Ponadto, uzyska¢ mozna dofinansowanie na projekty

infrastrukturalne w zakresie potrzeb pomocy spotecznej.

7. Zarzadzanie, monitoring i ewaluacja Strategii Rozwi  gzywania
Problemoéw Spotecznych (aktualizacja)

7.1. Zarzadzanie realizacj g Strategii

Realizacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (aktualizacja)
bedzie zarzadzal Zespot Zarzadzajacy sktadajacy sie z m. in. pracownikéw UG,
kierownika GOPS, radnych, przewodniczacego Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia i
Spraw Publicznych Rady Gminy, przedstawiciela Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przedstawicieli szkdt oraz grup i
instytucji spotecznych.

Zostanie on powotany Zarzadzeniem Wojta w ciggu trzech miesiecy od dnia
przyjecia aktualizacji SRPS na mocy uchwaty Rady Gminy.

Do zadan Zespotu Zarzadzajgcego nalezy m. in.:
— zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postepow
wdrazania oraz przebiegu realizacji projektbw — sprawozdania

z poszczegolnych podmiotow realizujgcych projekty (instytucji publicznych i

niepublicznych),

- przygotowywanie rocznego Raportu na temat wdrazania strategii, Ktory

bedzie przedstawiany Wojtowi do 31 stycznia nastepnego roku, -a

nastepnie do 31 marca przekazywany przez Wojta do zatwierdzenia Radzie
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

DLA GMINY KIELCZYGLOW NA LATA 2009-2015 (AKTUALIZAC JA)

— przygotowywanie Planu Dziatania na kolejny rok z uwzglednieniem

planowania budzetu gminy — zapewnienie wktadu wlasnego do projektow

przygotowywanych do funduszy zewnetrznych,

- nadzor nad realizacjg celéw i dziatan przewidzianych w SRPS,

— zapewnienie przygotowania i wdrozenia dziatan/zadan w zakresie

informacji i promocji SRPS.

Pracami Zespotu Zarzadzajgcego kieruje Koordynator realizacji SRPS. Role

Koordynatora petni Sekretarz Gminy przy $cistej wspotpracy Kierownika GOPS.

Zadania Koordynatora SRPS:

1)
2)
3)

4)

5)

Kierowanie pracami Zespotu Zarzadzajgcego,

Biezgca analiza stanu realizacji SRPS,

Obserwacja uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych wptywajgcych

lub mogacych wpltyna¢ na realizacje Strategii,

Nadzér nad promocjg Strategii i zapewnienie mieszkancom dostepu do

informacji,

Wypracowywanie kryteriow oceny stanu realizacji Planu Dziatania.

Roczny Plan Dzialania bedzie przyjmowany przez Zespét Zarzadzajacy Strategia,

zgodnie z wzorem zamieszczonym ponizej:

Nazwa

projektu/
dziatania/

zadania

Opis, etapy/
spodziewane
rezultaty

Zwigzek
Z celami

Termin

rozpocz ecia | zakonczenia

Koordynator

Koszti zrédia
finansowania
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Procedura zarzadzania Strategig bedzie przedstawiac sie nastepujaco:

Rodzaj _ Po_dmiot _ B
S Zadania koordynUJ_ qcz_a/Osoba Czestotliwo $é
odpowiedzialna
- na zebraniach — soltys wsi —raz do roku
wiejskich, - Koordynator - przed i
- na stronie internetowej bezposrednio
gminy i partneréw, - soltys na prosbe po realizacji
- na tablicach ogtoszen, Koordynatora kazdego
Promocja . ~ Koordynator !orojekt.u,'
- we wkiadce prasowej, | - Koordynator - jak wyzej
—w bibliotekach i innych
placéwkach (np.
podczas zebran — -Koordynator - -jak wyzej
rodzicow)
- ogtoszenia parafialne
Zgodnie z rocznymi
Realizacja Planami Dziatania Zesp6 , Zgodnie z
S ) : . espot Zarzadzajacy
projektow przyjmowanymi na kazdy harmonogramem
rok
Zgodnie z
harmonogramem,
Monitoring Zgodnie z celami Zesn6t Zarzadzaiac Podsumowanie
(obserwacja) | strategicznymi P qadzajacy raz na rok do
konca stycznia
nastepnego roku
Ewaluacja Poréwnanie osiggnietych . Raz w roku dp
. > o2~ | Zespot Zarzadzajacy konca stycznia
(ocena) rezultatéw z zatozeniami
nastepnego roku
: . : W miare potrzeb.
Aktualizacja Zgodnie z wynikami Zespot Zarzadzajacy Nie mniej niz raz

ewaluacji

na 3 lata

7.2. Zasady realizacji Strategii

Aktualizacja Strategii powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem nastepujgcych

zasad:

a/ Zasada pomocniczo $ci

Gmina koncentrowa¢ ma swe wysitki na tych zadaniach, ktérych wykonania nie

moze przekaza¢ innym podmiotom i ktére muszg zosta¢ wykonane przez sektor

publiczny. Zadania wytyczone w strategii dotyczg pomocy mieszkancom gminy,
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ale w duzej mierze wykonane muszg zosta¢ przy wspétpracy adresatow strategii z
podmiotami publicznymi. Tam, gdzie jednostki spoteczne bedg w stanie poradzié¢

sobie same ze swoimi problemami, instytucje publiczne ingerowac nie beda.
b/ Zasada solidaryzmu

Niektére zadania i obowigzki muszg by¢ roziozone na wszystkich adresatow
strategii. Dotyczy to gtébwnie zadan z zakresu walki z bezrobociem, pomocy

osobom niepetnosprawnym, zapobieganiu dysfunkcjom rodziny.
c/ Zasada zrobwnowa zonego rozwoju

Rozwoj spoteczno-gospodarczy przy realizacji projektdow o diuzszym czasowo
zasiegu zachodzi¢ musi przy zachowaniu réwnowagi pomiedzy elementami
ekologicznymi, spotecznymi i przestrzennymi. Stanowi to warunek niezbedny do
podniesienia poziomu zycia na terenie gminy, jak i funkcjonowania miejscowych

instytuciji.
d/ Zasada rozwoju wielokierunkowego

W poczatkowym etapie wdrazania strategii realizowane powinny by¢ dziatania,
w ktérych gmina ma juz pewne doswiadczenie i sg one fatwiejsze do wykonania.

W kolejnym etapie wdrazane powinny by¢ innowacyjne przedsiewziecia.
e/ Zasada rowno $ci szans do swiadczenia ustug publicznych

Zaklada sie tu otwartos¢ do $wiadczen i ustug publicznych. Adresaci programu
liczy¢é mogg na wsparcie ze strony gminy, skoncentrowane gitdwnie na
uczestniczeniu w systemie Swiadczen i ustug publicznych (ksztatcenie, ochrony

zdrowia, mieszkania).
f/ Zasada orientacji na mieszka hcow

Wiadze gminy, programujgc zadania, majg swiadomos¢, ze gtdwnym podmiotem
ich projektéw sg ludzie - spotecznos¢ lokalna gminy, majgca swoje potrzeby,
ambicje i umiejetnosci. Dziatania muszg by¢ tak zaplanowane, by pobudzi¢ ich

aktywnos$¢.
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g/ Zasada wspotodpowiedzialno  $ci

Za ksztalt i realizacje powyzszej strategii odpowiadajg wszyscy, tj. wiadza gminy,
podmioty wspétpracujgce i adresaci programow.
h/ Zasada partnerstwa publiczno-prywatnego

Zasada ta umozliwia tgczenie wysitkow finansowych wtadz lokalnych z pomocg
sektora prywatnego, co sprzyja ptynnosci wprowadzanych dziatan, jak i tworzy
dobre podioze pod programowe konsorcja. Pozwala to na realizacje waznych
przedsiewzie¢ spotecznych oraz inwestycyjnych.

i/ Zasada ci agto $ci dziatania

Gwarantuje to trwatos¢, jak i efektywnos¢ rozwigzan systemowych stuzgcych

minimalizowaniu zrédet bezpieczehstwa socjalnego.
jl Zasady wspotpracy z organizacjami pozarz  gdowymi.

Niepodwazalnym faktem jest, iz sfera publiczna powinna prowadzi¢ wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi. Problemem jest jednak brak tego typu organizacji
na terenie Gminy Kietczygtow. Dlatego tez nalezy wykorzystaé potencjat instytuciji
non profit z terenu powiatu pajeczanskiego. Zasady tej wspoétpracy powinny byé
jednak jasno okreslone, tak, by zapewni¢ profesjonalne wykonania wspolnych,
badz powierzonych zadan.

7.3. Monitoring realizacji Strategii

Monitoring  bedzie polegat na  systematycznym  gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zbieranych od wszystkich realizatorow
projektbw w ramach SRPS (aktualizacja). Proces ten bedzie stuzyt identyfikaciji
osigganych wskaznikbw i rezultatbw oraz porownanie ich zgodnosci
z zatozeniami SRPS (aktualizacja). Monitoring SRPS bedzie réwniez narzedziem

kontroli zgodnosci dziatah z harmonogramem SRPS.
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Przyktadowe wskazniki monitoringu:

7.4.

liczba o0s6b majacych problemy z uzaleznieniem, ktorym skutecznie
udzielono pomocy,

liczba os6b uchronionych przed przemoca w rodzinie,

liczba osdb, ktore podjety leczenie odwykowe,

liczba atrakcji (zaje¢, imprez, kot zainteresowan itp.) organizowanych,
gtéwnie dla dzieci i mtodziezy, majgcych na celu rozwdj zainteresowan,
procentowy wzrost mieszkancéw zadowolonych z jakosci zycia
w gminie,

ilos¢ nowych form dziatalnosci gospodarczej,

liczba rolnikdw, ktdrzy przejdg proces reorientacji zawodowej,

liczba nowopowstatych stowarzyszen,

liczba nowopowstatych grup nieformalnych,

liczba odbytych szkolen o tematyce spoteczno — obywatelskiej,

liczba os6b, ktore podniosty swoje kwalifikacje w dziedzinie pisania
projektéw,

liczba projektéw, ktore pozyskaty dofinansowanie z funduszy zewnetrznych,
liczba nowopowstatych swietlic,

ilos¢ dziatajacych zespotow, grup, kot, klubow,

liczba funkcjonujgcych klubéw seniora,

ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych,

liczba os6b bezrobotnych korzystajgcych ze swiadczen socjalnych.

Ewaluacja wdra zania Strategii

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji

aktualizacji Strategii. Ogoélnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia

adekwatnosci, efektywnosci i znaczenia rezultatdbw wynikajacych z realizaciji

SRPS. Glébwnym zadaniem jest dgzenie do statego ulepszania skutecznosci i

efektywnos$ci interwencji, rozumiane nie tylko, jako pozytywne efekty spoteczne

lub gospodarcze zwigzane bezposrednio z programem, lecz takze, jako
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zwiekszenie przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wiadze
publiczne.
Glowne zastosowania ewaluaciji:

— identyfikacja stabych i mocnych stron,

— 0Szacowanie mozliwosci i ograniczen,

— usprawnienie zarzadzania,

- wskazanie kierunkéw rozwoju i priorytetow dziatan,

— poprawianie btedow,

— dla celow odpowiedzialnosci,

— wsparcie alokacji zasobo6w finansowych,

— ulepszenie procesu decyzyjnego.
W szczegoélnosci zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom
doktadnych ocen stanu wdrozenia programow w zakresie:

— dziatania programow,

— wydajnosci i trwatosci w stosunku do zatozonych celow,

- wplywu na problemy, do ktérych odnoszg sie programy,

— wyciggnietych wnioskbw w celu poprawy wdrozenia programow

I projektowania nowych programow,

— identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.
Ewaluacja SRPS bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym Raportem
z wdrazania. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na przyszto$¢ bedg stanowic

jeden z elementéw aktualizacji Strategii.

7.5. Kolejne aktualizacje Strategii

Aktualizacja Strategii bedzie dokonywana co najmniej raz na trzy lata.
Dokument ten jest ,otwarty” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie konstruktywne
uwagi i wnioski. Aktualizacja bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk
spotecznych rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng | potrzeby
wynikajgce z aktualnej sytuacji spoteczno — gospodarczej w gminie.
Dlugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki

spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian prawnych, gospodarczych,
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politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia w Strategii. Dlatego wprowadzanie
zmian w zapisach Strategii jest niezbedne.

Proces ten powinien przebiegaé tak jak podczas opracowywania
aktualizacji SRPS w ramach PPWOW, a mianowicie:

1. Aktualizacja danych statystycznych z ostatnich 3 lat;

2. Badania ankietowe na temat postrzegania przez mieszkancow gminy
problemoéw spotecznych i sposobow ich rozwigzywania;

3. Powotanie Zespolu Warsztatowego ds. Aktualizacji Strategii —
Zarzgdzeniem Woijta;

4. Przeprowadzenie, co najmniej jednego warsztatu partycypacyjnego
z udziatem mieszkancow poswieconego analizie problemow spotecznych i
projektowaniu dziatan;

5. Przyjecie Aktualizacji SRPS Uchwatg Rady Gminy.

W trakcie weryfikacji mogg powstawac¢ zupetnie nowe cele szczegbétowe |
projekty dotyczace tych aspektéw zycia w gminie, ktdre dotychczas nie zostaty
ujete.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem

dynamicznym, zywym, uwzgledniajgcym procesualnosc zycia spotecznego.

Zakonczenie

Realizacja strategii powinna przyczyni¢ sie do osiggniecia zamierzonego
celu nadrzednego. Bedzie ona na biezgco monitorowana. Monitorowanie
umozliwi:

— biezgcg ocene realizacji programoOw i zadan oraz osiggania celow,

— prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

— dokonanie biezacych korekt i poprawek,

— podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

— informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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Wiadze gminy, przedstawiajgc niniejszy dokument majg nadzieje, ze stanie
sie on waznym wydarzeniem w rozwoju wspolnoty samorzgdowej, jest wyrazem
dazen i aspiracji jej mieszkancow oraz wskazuje jasno wytyczony, mozliwy do
zrealizowania cel. Jego osiggniecie nie bedzie jednak mozliwe, bez wysitku catej
wspolnoty samorzadowe;j.

Przygotowana  aktualizacja  Strategii Rozwigzywania  Problemow
Spotecznych dla gminy Kietczygtow jest instrumentem, ktory pozwoli w sposob
planowy i celowy wykorzystaé zewnetrzne i wewnetrzne szanse na ograniczenie
patologii spotecznych, co pozwoli gminie zmniejsza¢ srodki przeznaczane na

opieke spoteczng i wykorzystywac je na cele prorozwojowe.
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